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Pessoal, neste material trataremos dos principais pontos relacionados ao licenciamento
ambiental e & compensagdo ambiental, de maneira objetiva. Sendo assim, ¢ de suma
importancia a leitura concomitante da LC 140/11 e da Resolugdo 237/97 do CONAMA, as
quais tratam sobre o assunto e sao cobradas de forma recorrente em varios concursos publicos.

Feito esse direcionamento inicial, vamos a leitura!

O licenciamento  ambiental é um
procedimento administrativo destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob
CONCEITO qualquer forma, de causar degradacdo
ambiental. Trata-se de um consentimento
estatal para a utilizagdo de recursos naturais,
configurando tutela administrativa preventiva

do meio ambiente. Decorre do poder de

policia preventiva da Administragao Publica.
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TIPOS DE LICENCA
AMBIENTAL

Licenga Prévia (LP): concedida na fase
preliminar de planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando
sua localizacdo e concepcdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos bdsicos e condicionantes a
serem atendidas nas proximas fases de sua
implementacdo (aqui ocorre a elaboragdo
do Projeto Basico, apds a concessdao da

licenca prévia).

Licenca de instalagdo (LI): autoriza a
instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacdes
constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas
de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem
motivo determinante (aqui ocorre a
elaboragdo do projeto executivo, de forma
gue apds este ser aprovado, expede-se a

licenca de instalacdo).

Licenca de Operagdao (LO): autoriza a
operacgao da atividade ou
empreendimento, apds a verificacdo do

efetivo cumprimento do que consta das
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licencas anteriores, com as medidas de
controle ambiental e condicionantes

determinados para a operacao.

NAO EXIME

O licenciamento ambiental NAO EXIME o
empreendedor da necessidade de
obtencdo de outras autorizagdes
especificas junto aos érgaos competentes.

Ex: outorga pelo uso de recursos hidricos.

LICENCIAMENTO
AMBIENTAL
SIMPLIFICADO

Procedimento de licenciamento ambiental
simplificado: possibilidade de realizagdo para
empreendimentos e atividades de pequeno
potencial de impacto ambiental (art. 12, §19,
da Resolucdo Conama 237/97), e desde que
aprovado pelo respectivo Conselho de Meio

Ambiente.

PODER DE POLICIA
ADMINISTRATIVA

O poder de policia administrativa
(fiscalizacdo) deve ser exercido pelo 6rgao
responsavel pelo licenciamento (art. 17,
da LC 140/11). Porém, tal norma ndo
impede o exercicio da fiscalizagdao pelos
demais entes federados, em decorréncia
do art. 23, VI, CF. Ex: se o ente federativo

licenciador permanecer inerte.
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Entretanto, no caso de atuacdo de mais de
um orgao ambiental, prevalecera o auto
de infracdao ambiental lavrado por aquele
6rgao de detenha a atribuicdo de

licenciamento (art. 17, §32, LC 140/11).

Qualqguer pessoa legalmente identificada
pode dirigir representacdo ao 0rgao
ambiental licenciador, para efeito do
exercicio de seu poder de policia (art. 17,

§19, LC 140/11).

IMPORTANTE: Caso de iminéncia ou
ocorréncia de degradacdo da qualidade
ambiental: o ente federativo que tiver
conhecimento do fato devera determinar
medidas para evita-la, fazer cessa-la ou
mitiga-la, comunicando imediatamente ao
6rgao competente para o licenciamento
para as medidas cabiveis (art. 17, §2¢, LC

140/11).

Prazo para o 6rgdao ambiental competente
analisar os pedidos de licenciamento = 6
meses, contados do protocolo de

requerimento do empreendedor.
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PRAZO DE ANALISE

Nos casos em que houver EIA/RIMA e/ou
audiéncia publica, o 6rgao pode
estabelecer prazo de até 12 meses para
aprovacdo da licenga (art. 14 da Resolucdo

CONAMA 237/97).

Ocorre a SUSPENSAO do prazo durante a
elaboracdo dos estudos ambientais
complementares ou preparacdo de
esclarecimentos pelo empreendedor (art.

14, §29, LC 140/11).

O decurso dos prazos de licenciamento,
sem a emiss3o da licenca ambiental, NAO
IMPLICA emissdo tacita, nem autoriza a
pratica de ato que dela dependa ou
decorra (art. 14, §32, LC 140/11). Nesses
casos, instaura-se a competéncia supletiva
dos demais entes federados (art. 15,

caput, LC 140/11).

ARQUIVAMENTO

E feito o arquivamento se a demora para
o atendimento das solicitacdes do orgao
ambiental partir do empreendedor. O
arquivamento NAO IMPEDE a
apresentacdao de novo requerimento |,
desde que obedecidas toda as etapas

previstas para o licenciamento e mediante
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novo pagamento de custo de analise (arts.

16 e 17 da Resolugdo CONAMA 237/97).

Atuacdo subsidiaria x
atuacao supletiva

Atuacgdo supletiva (art. 29, Il, LC 140/11):
acao do ente da federacdo que se substitui
ao ente federativo originariamente
detentor das atribuicBes, nas hipdteses
definidas na LC 140/11. Relaciona-se a
incapacidade de um érgdo ambiental para
desempenhar suas ac¢des administrativas
originarias ou a ndo observancia das

normas necessarias a sua atuacao.

Atuacdo subsidiaria (art. 29, IIl, LC 140/11):
acao do ente da federacdo que visa a
auxiliar no desempenho das atribuicdes
decorrentes das competéncias comuns,
quando solicitado pelo ente federativo
originariamente detentor das atribuicdes
definidas na LC 140/11. Relaciona-se a
cooperagdo entre os entes federados.
Depende de SOLICITACAO do ente
originariamente detentor da atribuicao

(art. 16, §unico, LC 140/11).
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Apoio técnico, cientifico, administrativo ou
financeiro, sem prejuizo de outras formas

de cooperacdo (art. 16, caput, LC 140/11).

Taxas de licenciamento
ambiental

Valor devido pelo empreendedor ao érgao

ambiental competente para licenciar.

Os valores cobrados devem ser
proporcionais ao custo e a complexidade

do servico prestado pelo ente federado.

N3do garante ao interessado a concessao
da licenca requerida e nem o isenta de
imposi¢ao da penalidade por infragao as

normas ambientais vigentes.

N3o se confunde com a Taxa de Controle e

Fiscalizacdo Ambiental (TCFA).

Prazo de validade das

licengas (art. 18 da

LP = ndo pode ser superior a 5 ANOS.

LI = ndo pode ser superior a 6 ANOS.

LO = no minimo 4 ANOS e no maximo 10
ANOS.
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Resolucao CONAMA
237/97)

Renovacao de licencas

ambientais

Deve ser requerida com ANTECEDENCIA
MINIMA DE 120 DIAS da expiracdo de seu
prazo de validade, fixado na respectiva
licenga, ficando este automaticamente
prorrogado até a manifestacdo definitiva

do 6rgdo ambiental competente.

Publicidade da licenca

ambiental

Os pedidos de licenciamento, sua
renovacao e a respectiva concessao serao
publicados no jornal oficial, bem como em
periédico regional ou local de grande
circulagdo, ou em meio eletronico de
comunicacdo  mantido pelo  orgao
ambiental competente (art. 10, §19, da Lei

6938/81)

Extingdo natural = quando chegar ao fim o

seu prazo de validade.

Hipoteses do art. 19 da Resolugao

CONAMA 237/97:

= Violagdo ou inadequacdo de
quaisquer  condicionantes  ou

normas legais.
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Modificacdao, Suspensao
e Cancelamento da
licenca ambiental

= Omissdao ou falsa descricdo de
informacdes relevantes que
subsidiaram a expedicdo da licenca.
= Superveniéncia de graves riscos

ambientais e de saude.

Modificagdo: em caso de uma situacao

imprevisivel por exemplo.

Suspensdo: até que o empreendimento se
adeque as condicionantes ambientais
determinadas pelo o6rgao ambiental

competente.

Cancelamento: desfazimento volitivo do
ato pela Administracdo Publica. (Doutrina:

cassacao, anulacao e revogacao).

COMPENSAGAO
AMBIENTAL

A compensagao ambiental, nas palavras de
Romeu Thomé, é um instrumento
econdmico de compensagdo dos impactos
ambientais causados por determinadas
atividades, em que o empreendedor
devera compartilhar com o Poder Publico
e com a sociedade os custos advindos da
utilizagdo dos recursos naturais e da

implementagdo de instrumentos de
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prevencdo, controle e reparagdao dos

impactos negativos ao meio ambiente.

Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos  com  significativo
impacto ambiental, o empreendedor é
obrigado a apoiar financeiramente a
implantagao e manutengao de unidade de
conservacao da natureza (art. 36 da Lei

9985/00).

A definicdo do quantum deve ter como
base o grau de impacto ambiental do
empreendimento, calculo que é realizado
na fase da licenca prévia, a partir da

elaboracdo do EIA/RIMA.

Licenciamento de empreendimentos que
possam afetar Unidade de Conservagdo
especifica ou sua Zona de Amortecimento:
necessaria a autorizacdo do orgao
responsavel pela administracao da UC (art.
36, §39, da Lei 9985/00). OBS: art. 19, §29,
da Resolugdo CONAMA 428/10).

Quando for empreendimento de menor
potencial de impacto ambiental, nado

sujeitos a EIA/RIMA, o érgdo ambiental
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licenciador devera dar ciéncia do
licenciamento ao érgdo responsavel pela
administracao da Unidade de
Conservacgdo, quando o empreendimento:
puder causar impacto direto em UC;
estiver localizado na sua Z.A; estiver
localizado no limite de até 2 mil metros da
UC, cuja Z.A ndo tenha sido estabelecida
no prazo de até 5 anos a partir da data de

publicacdo da Resolucao.

Jurisprudéncia do STF
sobre compensacgdo
ambiental

Compensagao ambiental: obriga o
empreendedor a apoiar a implantacao e
manutencdo de UC, nos casos de
licenciamento ambiental de
empreendimentos que causem
significativo impacto ambiental, com

fundamento no EIA/RIMA.

Ndo ofende o principio da legalidade e da

separacao de poderes.

O valor da compensagcao ambiental deve

ser fixado pelo érgdo licenciador.
Confirma o principio do usuario-pagador.

N3o ha violagao a razoabilidade.
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ATENCAO: inconstitucionalidade  do
percentual minimo de 0,5% previsto em lei

(STF).
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