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Old, amigas e amigos!

Esta apostila tem o objetivo de proporcionar um estudo dinamico e direcionado
sobre o tema Controle de Constitucionalidade.

Desta forma, este material, a partir da verificacdo de questdes anteriores e
jurisprudéncias atualizadas, buscou fazer um recorte pragmatico, com o propdsito de
direcionar, em amplitude, o (a) candidato (a), permitindo um entendimento mais
simplificado.

Néo é uma apostila doutrindria, sendo indicada para quem jd possui uma
familiaridade minima com o tema para fins de revis@o e fixagdo.

Avante e bons estudos!

Espero ver muitas aprovagbes!

André Epifanio Martins
Promotor de Justica
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GABARITANDO O CONTROLE DE

CONSTITUCIONALIDADE

SURGIMENTO DOGMATICO (Obs: para fins do objetivo deste material,

dispensamos consideragdes tedricas mais profundas de datas anteriores):

EUA — Controle Judicial Difuso de Constitucionalidade (Caso Marbury X Madison).
1803 - Suprema Corte reconheceu, pela Primeira vez a competéncia para declarar

invalidos atos legislativos contrarios a CF 88.

Elementos essenciais do controle de constitucionalidade:

Parametro de controle (Compatibilidade vertical da norma e supremacia formal
da CRFB)

a) Global: normas materialmente constitucionais + principios ndo escritos +
valores suprapositivos (bloco de constitucionalidade).

b) Restrita: normas expressas na CF/88.

o} No Brasil ha uma visdo do bloco de constitucionalidade restrita, ampliado
com o art. 5, §39, CF. A tendéncia ampliativa parece timida. Assim, o parametro é
o conjunto de normas constitucionais, as quais sao usadas pelo STF para fazer a

analise da lei ou ato normativo. O entendimento atual da doutrina é que o
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parametro inclui: normas originarias, emenda a CF, normas do ADCT e tratados

internacionais de direitos humanos aprovados como emenda a CF/88.
Elemento temporal: contemporaneidade.
Importante!

=>» Prevalece entendimento no STF que, havendo alteragdo no parametro
constitucional invocado e ja tenha sido proposta a ADI, esta ndo deve ser

julgada prejudicada. (info 2018)

=> STF em 2018 mudou de entendimento sobre a prejudicialidade da ADIN,
quando ocorre a revogacao do parametro de controle de
constitucionalidade. Sendo assim, se uma lei estd sendo analisada e o
parametro usado foi revogado, o STF pode continuar julgando a ADIN. “A
alteracdo do parametro constitucional, quando o processo ainda esta em
curso, nao prejudica o conhecimento da ADI. Isso para evitar situacdes em
gue uma lei que nasceu claramente inconstitucional volte a produzir, em
tese, seus efeitos.(STF. Plenario. ADI 145/CE, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado
em 20/6/2018 (Info 907).

=>» Nestes casos de alteracdo do pardmetro, o STF tera que fazer duas analises
da lei. Primeiro, deve analisar se a lei e inconstitucional ou ndo, em relagao
ao parametro originario. Posteriormente, ira fazer o juizo de recepgao da

lei , em relacdo ao novo parametro.
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=>» Na prova do MP/ GO de 2016 foi considerado correta a seguinte assertiva:
“ O sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura da
constitucionalidade superveniente, exceto se houver taxativa previsao

constitucional. (CERTO)

OBS: O OBJETO DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE SERA COMENTADO NA
ADI!

Evolugdo histérica do controle no BRASIL

» Constituicdo de 1824 (império): inexisténcia.

» Constituicdo de 1891 (Republica): surgimento do controle difuso.

» Constituicdo de 1934: prevé a ADI Interventiva, a clausula de reserva de
plendrio e a atribuicao ao Senado da competéncia para suspender, no todo
ou em parte, lei ou ato normativo declarado inconstitucional por decisdao

definitiva do STF.

» Constituicdo de 1937: estabeleceu a possibilidade de o Presidente da
Republica influenciar as decisdes do Poder Judiciario de
inconstitucionalidade de lei, mediante submissdo ao parlamento para

reexame, de modo discricionario — fortalecimento do Executivo.

» Constituicdo de 1946: surgimento do controle concentrado em ambito
federal e estadual. E importante enfatizar que o surgimento ocorreu no
periodo de vigéncia da CF/46. Masss... foi a A EC 16/65, promulgada no

periodo da CF/46, foi a responsavel pelo surgimento do controle
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concentrado federal e estadual, tendo como Unico legitimado o PGR. Obs:

Controle concentrado — EC 16/65 na CF/46 (STF/PGR).

» A assertiva foi considerada correta na prova PGE/ACRE (FMP): Na vigéncia

da CF/46 foi instaurado o controle concentrado nos Estados.

» Constituicdo de 1967: retirou o controle estadual, mas a EC 1/69 previu a
possibilidade de controle de lei municipal em face da constituicdo estadual,

para fins de intervengao no municipio.

E finalmente, a Constituicdao de 1988 com trouxe algumas novidades!

A) Ampliou a legitimacdo para a propositura de ADI (art. 103, CF);

B) Controle de constitucionalidade das omissdes legislativas, tanto de forma
concentrada (ADO), como de modo incidental (Ml);

Q) Facultou-se a criacdo da ADPF (art. 102, §unico, CF).

D) Art. 125, §29 - retorno do controle concentrado de constitucionalidade
pelos Estados.

E) EC 3/93 > criagdo da ADC. Tinha apenas 1 legitimado — PGR. Apds a
EC45/04 houve a equiparacdo dos legitimados com ADIN. EC 45/04 — Reforma do
Judiciario que Ampliou a legitimidade ativa para a ADC (= ADI). Estendeu efeito

vinculante também para a ADI. Efeito duplice.

Requisitos para o controle de constitucionalidade

a) Constituigdo rigida
b) Teoria do escalonamento normativo — Kelsen: a norma hipotética fundamental
¢ destituida de conteudo material, sendo o fundamento maximo de validade de

outras normas inferiores.
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C ) Supremacia da CF (FORMAL — procedimento de alteracdo da norma).

A classificacdo sobre supremacia da carta magna esta inserida na teoria geral do
controle de constitucionalidade. O critério material tem relagdo com o contetdo da
Constituicao, como exemplo, normas de organizacao, estrutura do Estado e direitos
fundamentais. Ja o critério formal relaciona-se com o processo formal de alteragao
das normas constitucionais, ou seja, um processo mais solene tipico das

constituicdes rigidas.

Atencao!
Na prova de Delegado da Policia Federal de 2018 foi dado como correta a seguinte
assertiva :

» Do caréter supraestatal do constitucionalismo, extraem-se a formalidade e

a rigidez das Constituicdes modernas.

Assim, ndo esqueca a simples premissa abaixo:

M CONSTITUICAO RIGIDA -—- DEVE SER ESCRITA ---- SUPREMACIA FORMAL ---
- CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.

Assim, repetindo para ndo esquecer:

=» S6 ha controle de constitucionalidade se a norma constitucional for rigida,

no minimol!

Agora, para que vocé possa entender a matéria, vamos fazer uma breve

explanacgao sobre algumas TEORIAS IMPORTANTE DE SEREM ABSORVIDAS?!
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a) Teoria da Nulidade Absoluta (Marshall):

Pode-se afirmar que a maioria da doutrina brasileira acatou, inclusive por

influéncia do direito norte-americano, a caracteriza¢do da teoria da nulidade ao

se declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo (afetando o plano da

validade). Trata-se, portanto, de ato declaratério que reconhece uma situacdo
z . “w o7 AL ” “ . ” .

pretérita, um “vicio congénito”, de “nascimento” do ato normativo. Segundo essa

teoria, a lei declarada inconstitucional “nasceu morta”, por isso é considerada

nula.
Graus de retroatividade das sentencgas de inconstitucionalidade:

Doutrina americana (Teoria da Nulidade) regra geral — ex tunc também sendo

importante saber os seguintes conceitos:
a) Prospective overruling ou pure prospective (superacdo prospectiva):
Exclui toda a retroatividade, ndo se aplicando nem ao processo do qual
se originou.
b) Limited prospectivity: a sentenca é aplicavel somente aos processos

iniciados apds a decisdo, inclusive afetando o processo que originou a

decisdo.

Assim, o art. 27 da Lei 9868/99 representa a mitigacdo do principio.
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Modulacdo dos efeitos (seguranca juridica e boa fé): seguranca

juridica/excepcional interesse social + 2/3.

Mitigacdao da Teoria da Nulidade Absoluta: adocdo da técnica da modulacdo
dos efeitos da decisdao. Na nulidade absoluta a norma é invalida desde o inicio.
Com a modulacdo dos efeitos tem-se a invalidade da norma desde o inicio, mas os

efeitos serdo avaliados pelo tribunal, podendo ser apenas para o futuro.
Teoria da Anulabilidade (Kelsen):

Diferentemente do sistema norte-americano da nulidade, aqui se defende
gue ocorre a anulagao da lei declarada inconstitucional, a qual era vélida e eficaz.
Ou seja, temos efeito ex nunc ou pro futuro (a partir da decisdo ou de um
momento posterior). A lei é afetada no plano da eficacia, por isso a decisdo tem
eficacia constitutiva. Com base nesta teoria encontra-se a técnica de declaracao

de inconstitucionalidade sem reducdo do texto.

Espécies de inconstitucionalidade

1) Por Agdo:

Vicio formal ou NOMODINAMICA:

a) Organica - inobservancia da competéncia legislativa para a elaboracdo do
ato. Ex: STF declara inconstitucional lei municipal que disciplinou o uso de cinto de
seguranca, pois seria competéncia da Unido.

b) Propriamente dita = inobservancia do processo legislativo. Pode ser:

b.1) Subjetiva: iniciativa.
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b.1) Objetiva: outras fases do processo legislativo.

c) Por violagdo a pressupostos objetivos do ato.

Vicio material ou NOMOESTATICA
O controle material de constitucionalidade pode ter como parametro todas as
categorias de normas constitucionais: organizacdo, definidora de direitos e

programaticas.

Por omiss3o (“siléncio legislativo”)

Momentos de controle

Controle prévio:

a) Legislativo:

CCJ (Camara e Senado).

Plenarios das Casas.

Cuidado: o parecer da comissdao declarando a inconstitucionalidade prévia é
terminativo, devendo ser repetido e arquivado. Se o parecer ndo foi unanime +
houve recurso de 1/10 dos membros da casa — cabe a apreciacdo do projeto pelo

plenario.

b) Executivo:

Veto juridico (pela inconstitucionalidade da lei). Sera apreciado em sessdo
conjunta da Camara + Senado dentro de 30 dias do recebimento do veto. Maioria
absoluta + votacao aberta. Se o veto for rejeitado, gera os mesmos efeitos da

sangao.

c) Judicial:
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PEC x clausula pétrea

Projeto de lei ou PEC (processo legislativo)

IMPORTANTE: O controle prévio feito pelo Judiciario deve estar limitado ao

direito subjetivo do parlamentar de participar do processo legislativo devido.
A perda superveniente do mandato do parlamentar gera a extincao do MS.

O controle judicial ndo pode intervir nos aspectos interna corporis + aspectos

discricionarios.
E o controle realizado por MS do parlamento?
Serd difuso e concreto!

M Cuidado: n3o é controle concentrado. Para Gilmar Mendes, o MS deve ser
concreto — difuso, pois ndo ha norma para ser violada, havendo apenas um
projeto de lei ou emenda. Para este autor, a classificacdo de concentrado
tem relacdo com a existéncia de norma em abstrato. E importante destacar
que para lLenza, a classificacdo de concentrado tem relagdo com o

julgamento feito apenas por um érgao — STF ou TJ.
Agora, é possivel que o STF, ao julgar MS impetrado por parlamentar,
exerga controle de constitucionalidade de projeto que tramita no Congresso

Nacional e o declare inconstitucional, determinando seu arquivamento?

Em regra, nao.
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Existem, contudo, duas exce¢Bes nas quais o STF pode determinar o

arquivamento da propositura:

a) proposta de emenda constitucional que viole cldusula pétrea;

b) proposta de emenda constitucional ou projeto de lei cuja tramitagdo
esteja ocorrendo com violagdo as regras constitucionais sobre o processo
legislativo. STF. Plendrio. MS 32033/DF, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ o
acorddo Min. Teori Zavascki, 20/6/2013 (Info 711).

SUPER IMPORTANTE: CESPE cobrou em 2017 o posicionamento de Gilmar Mendes,
ou seja, MS tem natureza de controle difuso-concreto. Ainda se afirmou que NAO

existe controle judicial concentrado prévio.

O que é norma constitucional interposta?

Normas que, embora ndo sejam formalmente constitucionais, vinculam os

atos e procedimentos administrativos.
Também é importante saber:
@® CESPE — “a propositura de ADI ndo caracteriza o sistema concreto de
controle”. Caracteriza o sistema abstrato (ndo tem partes).

@ A ofensaa cldusula pétrea por meio de lei ndo é objeto de MS para controle

preventivo.
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OBS: O judiciario, em regra, ndo pode adentrar nas regras do regimento interno
da Cadmara e do Senado (regras interna corporis/separacdo dos poderes). Exceg¢do:
normas constitucionais interpostas (Gilmar Mendes) > quando a norma
constitucional faz referéncia expressa a outras disposicdes normativas (forca

normativa). A violacdo da CF pode advir da violagdo dessas normas.
b) Posterior ou repressivo

Regra: realizado pelo Judicidrio (Sistema Jurisdicional Misto = concentrado e

difuso).

Excegdes: Legislativo (art. 49, V e 62, CF) e Executivo (possibilidade de
descumprimento de lei inconstitucional pelo Chefe do Executivo). TCU — Sumula

347/STF.

Maaaas...Controle posterior pelo Legislativo e Executivo é excecdo. A regra é que

seja realizado pelo Judiciario, de forma mista (concentrado e difuso).

Vejamos:
Poder Legislativo:

a) Art. 49, V — competéncia exclusiva do Congresso Nacional para sustar os
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites da delegagao.

b) Controle de atos regulamentares que exorbitem a lei (controle de
legalidade e atos normativos que exorbitem os limites da delegacdao. A
delegacdo é feita pelo Congresso Nacional ao Presidente da Republica por

meio de Resolugao.
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c) Art. 62, CF: Medida Provisoria. Relevancia e urgéncia. Deve ser submetida
de imediato ao Congresso Nacional. Se este considera inconstitucional, ele
realiza controle de constitucionalidade — exceg¢dao a regra do controle

posterior jurisdicional misto.

d) Art. 62, §99, da CF — deve ser elaborado parecer da comissdao mista de
carater opinativo. Apds, esse parecer sera analisado pelo congresso
nacional. A Resolugdo 1/2002 permitiu a elaboragdo desse parecer por um
relator nomeado, e ndo pela comissao. Isso foi declarado inconstitucional

pelo STF.
Controle posterior pelo Executivo

Antes de 1988 — com a EC 16/65 surge o controle concentrado (neste
momento > o Chefe do Executivo podia deixar de aplicar a lei por entender que
erainconstitucional, sob o argumento de que era possivel, visto que a legitimidade

para acao de controle era exclusiva do PGR).

Hoje como fica? Presidente da Republica e Governadores sao legitimados >

ndao podem deixar de aplicar a lei > eles podem ajuizar ADI.

OBS: A doutrina discuta sobre a possibilidade do prefeito, que nao é
legitimado. Alguns entendem que é possivel, podendo ele deixar de aplicar a lei.
Hoje prevalece a ideia de que é possivel: “O Poder Executivo deve negar execugao
a ato normativo que lhe parega inconstitucional” (STF e STJ). OBS?: Se n3o existir

qualquer medida judicial em sentido contrario.

Atengao!
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M Quest3o cespe “apenas o STF pode realizar controle de constitucionalidade
no Brasil”- ERRADO, pois tem-se o controle difuso , o qual é feito por

qualquer juiz ou tj.

STF —pode o Poder Executivo determinar que os seus drgaos subordinados deixem
de aplicar determinada lei ou ato com forca de lei, por entender ser
inconstitucional.

STJ — o Poder Executivo deve negar execucdo a ato normativo que lhe pareca

inconstitucional.
Controle Difuso X Concentrado

Primeiro € importante conceituar a diferenca entre controle difuso e
concentrado.

Para a maioria da doutrina, o controle concentrado ou reservado é aquele
feito por apenas 1 6rgdo — STF ou no caso do controle concentrado estadual —

Ja o controle difuso é aquele que pode ser feito por todos os tribunais e por
qualguer juiz. Normalmente se vincula a expressdao concentrado / abstrato x
difuso/incidental ou concreto. Mas, deve-se saber que existem momentos em que

o controle sera feito apenas pelo STF, mas ndo sera de uma norma abstrata.

Entdo, preste atencao!

A regra no direito brasileiro é o controle difuso pela forma incidental e o controle
concentrado pela forma principal. Excecao: art. 102, |, “d”, CF — competéncia originaria
do STF para processar e julgar HC, MS e HD contra ato do Presidente, Mesa da Camara,

Mesa do Senado, STF, TCU e PGR.
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Origem histdrica: caso Marbury x Madison (EUA).

Objeto — qualquer ato emanado dos Poderes. Ndo existe restricdao quanto a
natureza do ato questionado (estadual ou municipal) ou secundario ou ainda lei
revogada ou ndo recepcionada — o que se deve observar é se houve ou ndo
violacdo de direito subjetivo.

As normas constitucionais originarias ndo sdo objeto de controle (principio

da unidade, hierarquico normativo, carater rigido da CF).

CESPE — A regra da reserva de plendrio ndo se aplica a julgamento de competéncia
singular, podendo o juiz, mesmo de oficio, deixar de aplicar preceitos normativos
considerados contrarios a norma constitucional. O controle difuso pode ser feito de

oficio.

Efeitos da decisdo:

A) Para as partes: inter partes e ex tunc (pode ser dado efeito ex nunc ou
pro futuro — modulacdo de efeitos STF)
B) Para terceiros:
Senado Federal: suspensdo de lei declarada inconstitucional, no todo ou em
parte, por decisdo definitiva do STF em controle difuso (art. 52, X, CF) — mediante

RESOLUCAO — Ambito estadual = assembleia legislativa (se previsto na CE).
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Art. 52, X — 0 Senado pode suspender lei municipal? Sim, se a declaracdo de
inconstitucionalidade foi feita pelo STF em controle difuso. Se a declaragao foi feita
pelo TJ, de lei municipal em face da Constituicdo Estadual, a suspensdo sera feita

pela Assembleia Legislativa.

Efeitos da publicacdo da resolucdo do Senado: erga omnes e ex nunc (nao

retroage).
A resolucdo é IRREVOGAVEL.

Controle difuso nos tribunais e a cldusula de reserva de plenario (Full Bench — art.

97, CF):
O que é Clausula de Reserva de Plenario?

Clausula de reserva de plenario ou full bench: a regra do art. 97 destaca-se como
verdadeira condicao de eficacia juridica da declaracdo de inconstitucionalidade
dos atos do poder publico. O tribunal, por meio de 6rgao fracionario, para declarar
a inconstitucionalidade ou a ndo aplicacdo da lei deve respeitar a reserva do
plenario, ou seja, o julgamento pela maioria absoluta de todos os membros do
tribunal ou do 6rgdo especial. OBS: SV 10 aduz que quando o tribunal afasta a
incidéncia da norma sem respeitar o art.97, CF ha violacdo da clausula, pois a ndo
incidéncia da norma se equipara a declaracao de inconstitucionalidade. Como o
STF j& decidiu?: O art. 25, § 19, da Lei n2 8.987/95 prevé o seguinte: “(...) a
concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades
inerentes, acessoérias ou complementares ao servico concedido, bem como a
implementacdo de projetos associados.” Se o 6rgao fracionario de um Tribunal

(ex: uma das Turmas do TRT) julga ilegal a terceirizacdo contratada por uma
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concessionaria do servico publico, afastando a aplicacdo do art. 25, § 12, da Lei n?
8.987/95, esta decisdo viola a simula vinculante 10? SIM. O art. 25, § 12, da Lei n2
8.987/95 permite a terceirizagdo da atividade-fim das empresas concessionarias
do servico publico. Logo, se um érgdo fracionario do TRT afasta a aplicacdo deste
dispositivo, havera afronta a sumula vinculante 10 por violacdao a clausula da
reserva de plenario. STF. 12 Turma.Rcl 27068/MG, rel. orig. Min. Rosa Weber, red.
p/ 0 ac. Min. Luis Roberto, julgado em 5/3/2018 (Info 896).

Outros pontos importantes!

> E desnecesséria a submissdo a regra da reserva de plendrio quando a
decisdo judicial estiver fundada em jurisprudéncia do Plenario ou em
Sumula deste Supremo Tribunal Federal; (...). [Tese definida no ARE
914.045 RG, rel. min. Edson Fachin, P, j. 15-10-2015, DJE 232 de 19-11-
2015, Tema 856.]

» Afastamento de aplicagdo de dispositivo legal com fundamento em

omissdo inconstitucional parcial viola a SUmula Vinculante 10.
» Excecdo a clausula de reserva de plendrio quando a inconstitucionalidade é
declarada com base em simula ou em jurisprudéncia do Plendrio ou de

ambas as Turmas do STF.

» Desnecessidade de observancia da clausula de reserva de plendrio em

decisdo liminar monocratica.

» Aclausula de reserva de plendrio (full bench) é aplicavel somente aos textos

normativos erigidos sob a égide da CF/1988. 2. As normas editadas quando
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da vigéncia das Constituicdes anteriores se submetem somente ao juizo de
recepgao ou ndo pela atual ordem constitucional, o que pode ser realizado
por érgao fracionario dos Tribunais sem que se tenha por violado o art. 97
da CF/1988. [Al 669.872 AgR, rel. min. Luiz Fux, 12 T, j. 11-12-2012, DJE 29
de 14-2-2013.]

Mitigacao da cldusula de reserva de plenario:

A) Existéncia de decisdo do érgdo especial ou pleno do tribunal ou do pleno

do STF (art. 949, §unico, NCPC).

B) Se o tribunal mantiver a constitucionalidade do ato normativo.
C) Caso de normas pré-constitucionais (recep¢do ou revogacao).
D) Utilizacdo da técnica de interpretacao conforme a Constituicdo.
E) Decisdo em sede de medida cautelar.

F) Turma recursal —ndo é considerado tribunal.

A clausula de reserva de plenario se aplica as turmas do STF no julgamento de RE?

Em regra: NAO! (entendimento atual).

A CRP aplica-se as turmas recursais dos Juizados Especiais? NAO! Estes n3o

funcionam sob o regime de plenario ou 6rgao especial.

A CRP aplica-se a decis3o de juizo monocratico de 12 instdncia? NAO!

Abstrativizacdo do controle difuso

STF : admite-se a mutacdao do art 52, X, CF — o efeito erga omnes no controle difuso

ndo depende de resolucao do senado federal ou de simula vinculante do STF. O
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STF em 2018 decidiu que “quando ocorre a declaragdo de inconstitucionalidade
da lei pelo plenéario, mesmo em controle difuso, a decisdo tem efeito vinculante e
eficacia erga omnes, e o STF apenas comunica ao Senado com o objetivo de que a
referida Casa Legislativa dé publicidade (29/11/2017 — INF 886). O STF passou a

acolher a teoria da abstrativizagao do controle difuso.
Cabe reclamac3o constitucional? NAO!
Cabe controle difuso em sede de agao civil publica? SIM.

Cabe modulagao? Sim. A modulagdao também se aplica para o controle difuso.

Exemplo: excesso do nimero de vereadores no municipio. Caso do municipio Mira
estrela. Houve modulacao dos efeitos da decisdao em controle difuso, pois o STF
manteve o mandato dos atuais vereadores em excesso. Determinando a mudanca

para as proximas eleicdes.

Controle Concentrado

ADI genérica
Objeto: lei ou ato normativo federal ou estadual.
As EC de revisdo podem ser objeto de ADI? Sim.

Medida Provisdria?
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E objeto de controle concentrado. OBS: Se for convertida em lei ou perder a
eficacia por decurso do prazo, a ADI ficara prejudicada pela perda do objeto.

(Excecdo: fraude processual).
Controle concentrado e MP. Também cabe! Mas...

=>» Se a MP for convertida em lei ou perder a eficacia por decurso do prazo, a

ADI ficara prejudicada.

=» No caso de conversdo da MP em lei, o autor deverd aditar a ADI com a nova

lei (INF 2017 —ndo é prejudicada a ADI, se aditar a acdo — MP — lei).
=>» SUmulas e SVs podem ser objeto de ADI? N3o!
=>» Emendas Constitucionais? Sim!

=>» Os requisitos de relevancia e urgéncia da MP podem ser objeto de controle

jurisdicional? EXCEPCIONALMENTE SIM!

=>» E os requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia da MP que
abre créditos extraordindrios? Sim! (nova posicdo do STF). MP para
abertura de créditos extraordindrios: requisitos da imprevisibilidade e
urgéncia. Esses requisitos sdo mais fechados que a urgéncia e relevancia do
art. 62, CF. A interpretacdo do art. 167, §39, ¢/c art. 62, §19, |, “c”, CF deve
ser que os requisitos de imprevisibilidade e urgéncia dos créditos recebem

densificacdo normativa da Constituicdao — podem sofrer controle.

Material 100% autoral. Gratuito. Compartilhamento Permitido. Siga: @cejurnorte. 21



CE_.NORIE

=» Regulamentos ou decretos regulamentares expedidos pelo executivo e
demais atos secundarios? Nao! (regra geral). Decretos autbnomos? Sim! “A
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) é meio processual inadequado

para o controle de decreto regulamentar de lei estadual.

=» Seria possivel a propositura de ADI se fosse um decreto autébnomo. Mas
sendo um decreto que apenas regulamenta a lei, ndo é hipdtese de
cabimento de ADI. STF. Plenario. ADI 4409/SP, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, julgado em 6/6/2018 (Info 905).”

=» A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) é meio processual inadequado

para o controle de decreto regulamentar de lei estadual.

=» Seria possivel a propositura de ADI se fosse um decreto autébnomo. Mas
sendo um decreto que apenas regulamenta a lei, ndo é hipdtese de
cabimento de ADI. STF. Plenario. ADI 4409/SP, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, julgado em 6/6/2018 (Info 905).

=>» Tratados internacionais? Em regra, ndo. Porém, podem ser objeto de ADI
aqueles tratados que versem sobre DH e tenham sido aprovados mediante
o rito das EC. Em regra, ndo é cabivel ADI sob o0 argumento de que uma lei
ou ato normativo violou um tratado internacional. Em regra, os tratados
internacionais ndao podem ser utilizados como parametro em sede de
controle concentrado de constitucionalidade. Excegdo: sera cabivel ADI
contra lei ou ato normativo que violou tratado ou convencgao internacional
gue trate sobre direitos humanos e que tenha sido aprovado segundo a
regra do § 32 do art. 52, da CF/88. Isso porque neste caso esse tratado serd

incorporado ao ordenamento brasileiro como se fosse uma emenda

Material 100% autoral. Gratuito. Compartilhamento Permitido. Siga: @cejurnorte. 22



CE_.NORIE

constitucional.STF. Plenario. ADI 2030/SC, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado
em 9/8/2017 (Info 872).

E os atos estatais de efeitos concretos:
= Editados sob a forma de lei: Sim! (entendimento atual do STF)
= Editados sem forma de lei: N3o!

= Ato normativo ja revogado ou com a eficacia exaurida? Nao! Porém, o STF

tem admitido o cabimento de ADPF.

= Lei revogada ou que tenha perdido a sua vigéncia apds a propositura de
ADI? Regra pacificada: prejudicialidade da acdo, por perda do objeto.
Atencdo: precedentes recentes que superam esse entendimento = fraude

processual (ADI 3232 e 3606) e singularidades do caso (ADI 4426).

= O que acontece se a lei impugnada por meio de ADI é alterada antes do

julgamento da acdo?

Neste caso, o autor da ADI devera aditar a peticdo inicial demonstrando que a
nova redacdo do dispositivo impugnado apresenta o mesmo vicio de
inconstitucionalidade que existia na redac¢do original.

A revogacdo, ou substancial alteracdo, do complexo normativo impde ao autor
o 6nus de apresentar eventual pedido de aditamento, caso considere subsistir a

inconstitucionalidade na norma que promoveu a alteragao ou revogacao.
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Se o autor nao fizer isso, o STF ndo ird conhecer da ADI, julgando prejudicado

o pedido em razdo da perda superveniente do objeto. STF. Plenario. ADI 1931/DF,

Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 7/2/2018 (Info 890).”

O que acontece caso o ato normativo que estava sendo impugnado na ADI seja

revogado antes do julgamento da agdo?

>

>

>

Regra: havera perda superveniente do objeto e a ADI ndo devera ser
conhecida (STF ADI 1203).

Excegdo 1: ndo haverd perda do objeto e a ADI devera ser conhecida e
julgada caso fique demonstrado que houve "fraude processual”, ou seja,
que a norma foi revogada de forma proposital a fim de evitar que o STF a
declarasse inconstitucional e anulasse os efeitos por ela produzidos (STF
ADI 3306).Excegdo 2: ndo haverd perda do objeto se ficar demonstrado que
o conteudo do ato impugnado foi repetido, em sua esséncia, em outro
diploma normativo. Neste caso, como ndo houve desatualizacdo
significativa no conteddo do instituto, ndo ha obstaculo para o
conhecimento da a¢do (ADI 2418/DF).Excecdo 3: caso o STF tenha julgado
0 mérito da acdo sem ter sido comunicado previamente que houve a
revogacdo da norma atacada. Nesta hipdtese, ndo sera possivel
reconhecer, apds o julgamento, a prejudicialidade da ADI ja apreciada. STF.
Plenario. ADI 2418/DF, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 4/5/2016 (Info
824). STF. Plenario. ADI 951 ED/SC, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
27/10/2016 (Info 845).

ATENGAO : EXISTE FUNGIBILIDADE ENTRE ADI E ADPF- STF.
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M Questdo do cespe cobrando o entendimento de que “caracteriza exercicio
do controle abstrato a liminar do STF em ADPF para suspender os efeitos

de lei ja revogada”. (correta.)
M Leis orcamentarias? Sim! (entendimento atual do STF).

M Resolugdes do CNJ e do CNMP? Sim! Possuem natureza juridica de ato
normativo primario. Nao cabe MS para o seu questionamento com

fundamento na Siumula 266 do STF, por se tratar de “lei” em tese.

M Resolugdo do TSE? Sim. “E cabivel ADI contra Resolucdo do TSE que tenha,

| o

em seu conteudo material, “norma de decisdao” de carater abstrato, geral e
autbnomo, apta a ser apreciada pelo STF em sede de controle abstrato de
constitucionalidade. STF. Plenario. ADI 5122, Rel. Min. Edson Fachin,

julgado em 3/5/2018 (Info 900).

Ato administrativo normativo genérico? Sim! (ADI 3202).

Principio da parcelaridade: aplica-se ao controle concentrado. O STF pode julgar
parcialmente procedente o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade,
expurgando do texto legal apenas uma palavra, uma expressao, diferente do que

ocorre com o veto presidencial. (Interpretacdo conforme com reducado de texto).

Teoria da Transcendéncia dos Motivos Determinantes
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O STF vinha admitindo efeito vinculante ndo apenas ao dispositivo da
sentenca, mas também aos fundamentos determinantes da decisdao (“ratio
decidendi”). Porém, no julgamento da Rcl 10.604, o STF afastou a técnica do

transbordamento dos motivos determinantes — jurisprudéncia defensiva:

O STF ndo admite a “teoria da transcendéncia dos motivos determinantes”.
Segundo a teoria restritiva, adotada pelo STF, somente o dispositivo da decisao
produz efeito vinculante. Os motivos invocados na decisdo (fundamentacao) nao
sao vinculantes.

A reclamacado no STF é uma acdo na qual se alega que determinada decisdao ou ato:
e usurpou competéncia do STF; ou

 desrespeitou decisdo proferida pelo STF.

Ndo cabe reclamacdo sob o argumento de que a decisdao impugnada violou os
motivos (fundamentos) expostos no acérdao do STF, ainda que este tenha carater
vinculante. Isso porque apenas o dispositivo do acérddo é que é vinculante. Assim,
diz-se que a jurisprudéncia do STF é firme quanto ao ndo cabimento de reclamacao
fundada na transcendéncia dos motivos determinantes do acérddao com efeito
vinculante. STF. Plenario. Rcl 8168/SC, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo
Min. Edson Fachin, julgado em 19/11/2015 (Info 808). STF. 22 Turma. Rcl
22012/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, red. p/ ac. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em
12/9/2017 (Info 887).

Eficacia da ADI:
ADI — eficacia contra todos e efeito vinculante

Aspecto subjetivo = erga omnes e vinculante.
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Aspecto objetivo = qual a parte da decisdao — DISPOSITIVO. O STF ndo adere a Teoria

Extensiva > Teoria dos motivos determinantes. STF = Teoria Restritiva

M Quérum - presenca de 8 ministros e maioria absoluta do STF para declarar
a inconstitucionalidade: Imagine a seguinte situacdo: é proposta uma ADI
contra determinada lei. Cinco Ministros votam pela inconstitucionalidade
da lei. Quatro Ministros votam pela constitucionalidade. Dois Ministros

declaram-se impedidos de votar.

M Qual deveré ser a proclamacdo do resultado? Pode-se dizer que esta lei foi

declarada inconstitucional por maioria de votos?

> NAO. N3o foi atingido o nimero minimo de votos para a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei (6 votos). Assim, como nao foi alcancado o
quérum exigido pelo art. 97 da CF/88, entende-se que o STF ndo
pronunciou juizo de constitucionalidade ou inconstitucionalidade da lei.
Isso significa que o STF ndo declarou a lei nem constitucional nem
inconstitucional. Além disso, esse julgamento ndo tem eficacia vinculante,
OuU seja, 0s juizes e Tribunais continuam livres para decidir que a lei é
constitucional ou inconstitucional, sem estarem vinculados ao STF. STF.
Plenario. ADI 4066/DF, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 23 e 24/8/2017
(Info 874).

ALGUNS PONTOS IMPORTANTES

"

Teoria da inconstitucionalidade por arrastamento/atracdo” ou

inconstitucionalidade “por reverberacdao normativa”:
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Admitida pelo STF, configurando-se como excecdo a regra da congruéncia entre o
pedido e a decisdo. Teoria da inconstitucionalidade por arrastamento ou

reverberacdo normativa:

a) Técnica de decisao judicial

b) Nulificar dispositivos que ndo estao nos pedidos da ADI.
C) Vinculo de instrumentalidade

d) Relacdo de dependéncia juridica

e) Excecdo ao principio da congruéncia ou correlagao.

f) Coeréncia do sistema.

|II

Lei “ainda constitucional” ou “inconstitucionalidade progressiva” ou “declaracao

de constitucionalidade de norma em transito para a inconstitucionalidade”:

As questdes do prazo em dobro para a Defensoria Publica no processo penal e da
acdo civil “ex delicto” ajuizada pelo MP (art. 68, CPP). A mudanca com a CF/88 ndo
é rapida de fato, por isso essas normas ainda sdo constitucionais, até que se
estabeleca as condi¢des de fato para a norma nao se aplicar. O prazo em dobro do
processo penal para a defensoria publica é contado até que seja instituida a

defensoria. S6 vale enquanto a defensoria ndo estiver efetivamente instalada.

“Inconstitucionalidade circunstancial”

Declaragao de inconstitucionalidade sem pronuncia de nulidade (técnica
alternativa de decisdo): caso da criacdao do Municipio de Luis Eduardo Magalhdes
pelo desmembramento da drea do Municipio de Barreiras (ADI 2240) — Lei
7619/2000. Violagdo ao art. 18, §42, CF = auséncia de LC federal definindo o

periodo para a criacao de municipios; nao foi feito plebiscito com toda a populacao

Material 100% autoral. Gratuito. Compartilhamento Permitido. Siga: @cejurnorte. 28



CE_.NORIE

interessada; os Estudos de Viabilidade Municipal foram publicados somente
depois do plebiscito; o novo municipio foi criado em ano de elei¢cdes municipais. A
lei foi declarada inconstitucional, mas foi determinado que continue a vigorar por
24 meses. Na ADO 3682 foi estabelecido o prazo de 18 meses para o Congresso
elaborar a LC federal.

|II

Proibicao do “atalhamento constitucional” e do “desvio de poder constituinte”
(utilizacdo de meio aparentemente legal, a fim de atingir finalidade ilicita). EC
52/2006: acabar com a obrigatoriedade de verticalizagdo das coligacBes

partidarias. Violacdo ao principio da anualidade eleitoral.

Inconstitucionalidade “chapada” (Sepulveda Pertence), “enlouquecida” ou
“desvairada” (Min. Carlos Brito). Aquela que é visivel e que ndo resta nenhuma
duvida.

Inicio da eficacia da decisdao da decisdao em processo objetivo de controle abstrato:
A partir da publicacdo da ATA DE JULGAMENTO (e n3o do acérddo) no DJE (STF).
N3do é necessario aguardar o transito em julgado. Para o STF, o efeito da decisdo
em controle concentrado, inclusive em sede de cautelar, é a partir da publicacao
da ata de julgamento no DJE. OBS: Para interposicao de recurso > publicacdo do
acordao.

O que é superacao legislativa da jurisprudéncia ou Reagao legislativa?

O STF declara a inconstitucionalidade de uma lei. O Poder Legislativo edita outra

lei nos mesmo termos. O STF muda de posicionamento — ndo declara novamente

a inconstitucionalidade. (separacdo de poderes/ativismo congressional). No caso
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de reacdo legislativa proposto por EC, a invalidacdo somente ocorrera se violar
cldusulas pétreas ou o processo para edicdo de EC. Ex: vaguejadas. O STF declarou
inconstitucional a utilizacdo de animais em vaquejada. Posteriormente, o
congresso promulgou a EC 96/2017 permitindo a vaquejada. Lei — a lei que
frontalmente colidir com a jurisprudéncia do STF, nasce com presuncdo relativa
de inconstitucionalidade, cabendo ao legislador a prova de que é legitima.
Pressupostos faticos e juridicos mudaram (mutacdo constitucional pela via

legislativa).

Declaracao incidental de constitucionalidade:

Quando o STF, ao julgar a constitucionalidade ou ndo de uma lei, declara de
forma incidental a inconstitucionalidade de outra lei ou ato normativo. Ex: MP
(objeto da ADI). O STF declara a inconstitucionalidade do regimento interno do
Congresso Nacional. Ocorre que essa declaragdo incidental ird atingir milhdes de
outras MP’s que ndo sdo objeto da ADI. Essa declaracdo incidental tem efeito
vinculante, eficacia erga omnes e efeito ex tunc — pode ser modulado (estdo

dentro de um processo de controle concentrado).

Cuidado: o STF considera manifestamente improcedente a ADI que versa sobre
norma cuja constitucionalidade ja foi declarada expressamente pelo Plendrio da

Corte, mesmo em Recurso Extraordinario (IPC — objetivacdo do RE).

Competéncia ADIN
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A) Lei ou ato normativo federal ou estadual em face da CF = STF (art. 102, |,
“a”, CF).
B) Lei ou ato normativo estadual ou municipal em face da CE = TJ local (art.

125, §29, CF). — Controle concentrado estadual.

Q) Lei ou ato normativo municipal em face da CF = Regra: ndo ha controle
concentrado através de ADI, mas apenas difuso. Ha, contudo, a possibilidade de
ajuizamento de ADPF. Excecdo: Caso se trate de norma de reproducgdo obrigatéria,

o STF tem admitido o controle concentrado via ADI.

Questdo CESPE 2017 — DPE/AC: lei municipal x CF = ADPF (STF). Aqui a questdo ndo
mencionou a presenca de norma de reproducdo obrigatdria na Constituicdo

Estadual.

ATENCAO: INF 852- E possivel ADI de lei municipal tendo como parametro a CF,

desde que se trate de norma de reproducdo obrigatdria pelos Estados.

D) Lei ou ato normativo distrital em face da CF= depende da natureza da
norma distrital (estadual ou municipal). Se for estadual, sera ADIN no STF.
E) Lei ou ato normativo distrital em face da lei orgéanica distrital = TJ local.

F) Lei municipal em face da lei organica do municipio = controle de legalidade.

Legitimidade (art. 103, CF — rol taxativo) para interpor ADI no STF:

A) Presidente da Republica

B) Mesa do Senado Federal

C) Mesa da Camara dos Deputados

D) Mesa da Assembleia Legislativa de Estado ou Mesa da Camara Legislativa

do DF (Legitimado especial — necessita demonstrar pertinéncia tematica)
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E) Governador de Estado ou do DF (Legitimado especial)

F)  PGR

G) Conselho Federal da OAB

H) Partido politico com representacdao no Congresso Nacional

) Confederagcao sindical ou entidade de classe de ambito nacional
(Legitimado especial)

. “Associacao de associacdao” pode ser classificada como entidade de classe

para a propositura de ADI? Sim! (STF).

. As associacdes que representam fracdao de categoria profissional ndo sao
legitimadas para instaurar controle concentrado de constitucionalidade de norma
que extrapole o universo de seus representados.Ex: a ANAMAGES, associacdo que
representa apenas os juizes estaduais, ndo pode ajuizar ADPF questionando
dispositivo da LOMAN, considerando que esta lei rege ndo apenas os juizes
estaduais, mas sim os magistrados de todo o Poder Judiciario, seja ele federal ou
estadual. STF. Plendrio. ADPF 254 AgR/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
18/5/2016 (Info 826).

o E as associagcdes que representam fragdo de determinada categoria
profissional? Nao sdo legitimadas para instaurar controle concentrado de
constitucionalidade de norma que extrapole o universo de seus representados.

. E a perda de representagdo do partido politico no Congresso? Mesmo que
a perda se dé apds o ajuizamento de ADI, ndo descaracteriza a legitimidade ativa

para o prosseguimento da acdo.

. E quanto a necessidade de advogado?
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» Partidos politicos e confederacdes sindicais ou entidades de classe de
ambito nacional = precisam de advogado (com poderes especificos).

» Demais legitimados = a capacidade postulatdria decorre da prépria CF.

» N3&o ha legitimidade da Mesa do Congresso Nacional, mas apenas da Mesa
do Senado Federal e da Camara dos Deputados.

» A legitimacdo do Chefe do Poder Executivo Estadual ndo autoriza o
respectivo Estado a recorrer. O STF entende que: “O Estado-membro nao
possui legitimidade para recorrer contra decisGes proferidas em sede de
controle concentrado de constitucionalidade, ainda que a ADI tenha sido
ajuizada pelo respectivo Governador. A legitimidade para recorrer, nestes
casos, € do proprio Governador (previsto como legitimado pelo art. 103 da
CF/88). Os Estados-membros ndo se incluem no rol dos legitimados a agir
como sujeitos processuais em sede de controle concentrado de
constitucionalidade. STF. Plendrio. ADI 4420 ED-AgR, Rel. Min. Roberto
Barroso, julgado em 05/04/2018.”

» Entidades sindicais: ndo reconhece legitimacdo ativa dos sindicatos ou das

federacGes, mas apenas das confederacgdes sindicais.
» Ndo ha legitimacdo das Centrais Sindicais.

» Entidade de classe — aqui deve observar a natureza profissional x entidade

estudantil — entidade de classe = homogeneidade.
» O STF afastou em alguns casos o critério de nacionalidade dos partidos

politicos para as entidades. Regra geral: organizacdo em 9 Estados da

federacdo para ser considerado nacional.
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Procedimentos e caracteristicas marcantes do processo objetivo (ADI genérica):

» Quando a petigcdo inicial for subscrita por advogado, € necessaria
procuracdo com poderes especiais. “O advogado que assina a peticado inicial
da acdo direta de inconstitucionalidade precisa de procuragcdao com poderes
especificos. A procuracdao deve mencionar a lei ou ato normativo que sera
impugnado na acdo. Repetindo: ndo basta que a procuragdo autorize o
ajuizamento de ADI, devendo indicar, de forma especifica, o ato contra o
qual se insurge. Caso esse requisito ndo seja cumprido, a ADI ndo sera
conhecida.Vale ressaltar, contudo, que essa exigéncia constitui vicio
sandavel e que é possivel a sua regularizacdo antes que seja reconhecida a
caréncia da agdo. STF. Plendrio. ADI 4409/SP, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, julgado em 6/6/2018 (Info 905).”

» Em caso de peticdo inicial inepta, ndo fundamentada ou manifestamente
improcedente, podem ser liminarmente indeferidas pelo relator. Dessa

decisdo cabe recurso de agravo no prazo de 15 dias (CPC/15).

> E manifestamente improcedente a ADI que versar sobre norma cuja
constitucionalidade ja tenha sido expressamente declarada pelo plenario

da Corte, ainda que em Recurso Extraordinario.

» N&o ocorrendo o indeferimento liminar, o Relator pedira informagdes aos
orgdos ou as autoridades das quais emanou a lei ou o ato normativo
impugnado, devendo tais informacBdes serem prestadas no prazo de 30

DIAS, contados do recebimento do pedido.
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» Serdo ouvidos, sucessivamente, o AGU e o PGR, cada um no prazo de 15

dias.

» Admite-se a figura do amicus curiae, desde que demonstrada a relevancia
da matéria e a representatividade dos postulantes. Sobre o ponto Amicus
Curie:

» OBS: Aatualjurisprudéncia do STF permite aimpugnacdo recursal por parte
de terceiro ( amicus curie), quando denegada sua participacdo (assunto
sendo discutido no STF).

» Ha possibilidade de realizacdo de audiéncia publica.

» O julgamento pela inconstitucionalidade da lei ou ato normativo

impugnado deve e dar pela MAIORIA ABSOLUTA dos membros.

» Em processo objetivo de constitucionalidade, ndo se aplica a regra do prazo

recursal em dobro.
» Inexisténcia de prazo prescricional ou decadencial ou decadencial.

» N3do se admite a assisténcia juridica de qualquer das partes, nem

intervencdo de terceiros, exceto amicus curiae.
» Ndo rescindibilidade da decisdo proferida em sede de ADI.

» N3do vinculacdo a tese juridica (causa de pedir), visto que em processo

objetivo de controle de constitucionalidade, a causa de pedir é aberta, ou
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seja, 0 juiz ndo se vincula aos fundamentos juridicos invocados pelo autor

para decidir. (Observancia do art. 10, NCPC).
» Andlise bifasica da ADI : como é feita a analise da constitucionalidade ou
ndo da norma, em relacdo a forma de julgamento pelo STF: Primeiro ato: E

constitucional ou ndo a lei? Segundo ato: Modulagdo ou ndo?

Eficacia subjetiva das decisdes em ADI/ADC:

a) Particulares = vinculados.

b) Executivo = vinculados

c) Judicidrio (juizes, tribunais, turmas e ministros do STF) = vinculados.

d) Ndo estdo vinculados > Legislativo e o Pleno do STF. (Fiscalizagdo da

Constituicdo).

Amicus Curiae

Natureza juridica: modalidade sui generis de intervencdo de terceiro. Para alguns

autores é considerada intervencdao anémola.

A sua admissdo se da mediante despacho irrecorrivel do relator (art. 72, §29, da

Lei 9869/99).

Essa decisdo sera mesmo irrecorrivel? Temos duas correntes que divergem sobre

a matéria: a primeira entende que a irrecorribilidade ocorre somente no caso de

admissdao do amicus curiae, ao passo que a segunda defende que a decisdo é
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irrecorrivel tanto na admissdao como na inadmissdo. Mas qual a posicdao do STF
sobre o0 assunto? O Supremo entende que é cabivel Agravo Interno se a decisdo
for pelo indeferimento, logo, a irrecorribilidade estaria restrita as decisdes de que
admitem a intervencdao do amicus curiae (posicdo a ser adotada para concursos,

porém a matéria segue em discussao).

Requisitos: relevancia da matéria + representatividade dos postulantes (art. 7, §29,
da Lei 9868/99).

Prazo para admissdo: até a data em que o relator liberar o processo para pauta
(Inf 543/STF).

E admitida a sustentacdo oral? Sim!

Nos processos que tramitam no STF, o amicus curiae pode fazer sustentacdo oral.
Em regra, o amicus curiae dispde de 15 minutos para a sustentacdo oral no STF.
Se houver mais de um amicus curiae, o prazo para sustentagao oral no STF sera o

mesmo?

NAO. Havendo mais de um amicus curiae, o STF adota a seguinte sistematica: o
prazo é duplicado e dividido entre eles. Assim, em vez de 15, os amici curiae (plural

de amicus curiae) terdo 30 minutos, que deverdo ser divididos entre eles.

Dessa forma, se sdao trés amici curiae para fazer sustentacdo oral, o prazo devera
ser considerado em dobro, ou seja, 30 minutos, devendo ser dividido pelo nimero
de sustentagdes orais. Logo, cada um deles tera 10 minutos para manifestagao na
tribuna. STF. Plenario. RE 612043/PR, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em
4/5/2017 (Info 863).

Limites de atuagdo: ndo tem direito a formular pedido ou aditar o pedido ja

delimitado pelo autor da acao.
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E possivel a admissdo do amicus curiae em ADC? Sim! (Interpretac3o sistematica
— STF).
. Cabe amicus curiae na ADPF, ADO e ADI Interventiva? Sim. (aplicacdo

analogica do art. 72, §22 da Lei 9868/99).

. O amicus curiae ndo podera intervir se o processo ja foi liberado pelo
Relator para que seja incluido na pauta de julgamentos. STF. Plenario. ADI 5104
MC/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 21/5/2014 (Info 747).Essa € a regra
geral. Vale ressaltar, no entanto, que alguns Ministros, monocraticamente, em

algumas situacdes especiais, excepcionam essa regra. Nesse sentido: RE 647827.

. Parlamentar pode ser admitido no processo como amicus curiae? Sim, visto
que os parlamentares sao representantes do povo, preenchendo o requisito da
representatividade. ATENCAO - “Determinado Deputado Federal estava
respondendo a acdao penal no STF pela suposta pratica do crime de peculato.

O partido politico que ele integra requereu a sua intervencdo no feito como
amicus curiae.O STF indeferiu o pedido afirmando que a agremiacao partidaria,
autoqualificando-se como amicus curiae, pretendia, na verdade, ingressar numa
posicdo que a relacdo processual penal ndo admite, considerados os estritos
termos do CPP. STF. 22 Turma. AP 504/DF, rel. orig. Min. Carmen Lucia, red. p/ o
acorddo Min. Dias Toffoli, julgado em 9/8/2016 (Info 834).

. Atencgdo! Novidade do NCPC: passou a admitir a intervengao de PESSOA

FISICA como amicus curiae (art. 138).
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. O amicus curiae pode interpor recurso? Em regra, ndo. Exce¢do: pode
interpor recurso da decisao que julga IRDR (Incidente de Resolucao de Demandas

Repetitivas) — Art. 138, §32, NCPC.

. Requisitos do amicus curiae: relevancia da matéria e representatividade

dos postulantes.

== Cabe amicus curiae: ADI, ADC, ADPF (excec¢ao), ADO, Rl (excecdo), Controle

difuso, Juizados Especiais Federais e R. Geral.

2 Amicus curiae e controle de constitucionalidade: é possivel a figura do
amicus curiae do parlamentar que participa da elaboracdo da lei. Ademais, é
possivel nos processos ndo objetivos que ultrapassem o interesse das partes

(carater pluralista e aberto). Ex: MS- amicus curie da defensoria publica.

. A regra do art. 79, §29, da Lei 9868/99: o terceiro estranho a relagdo
processual ndo pode interpor recurso para discutir a matéria em analise no
processo objetivo perante o STF. Admite-se o agravo da decisdo que denega a

participacdo do amicus curiae (matéria pendente — ADI 3396).
2 Admite-se a figura do “Amicus Curie” no:

a) Juizado Especial Federal —art. 14, §79.

b) Controle difuso — art. 482, paragrafo 3.

C) Analise da repercussao geral pelo STF — art. 543-a, paragrafo 6.
d) Sumula Vinculante.

2 Ver art. 138, CPC/15 (amicus curiae — para causas em geral):

a) Relevancia da matéria
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b) Especificidade do tema

c) Repercussdo social

d) Pessoa Natural
Efeitos da decisao
Regra geral:
A) Erga omnes (atinge a todos).
B) Ex Tunc (retroage, em regra).
C) Efeito vinculante em relacdao aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e da
Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal. ATENCAO: N3do alcanca o

Poder Legislativo, no exercicio de sua funcgao tipica.

Modulagado dos efeitos:

Requisitos:
A) Formal: 2/3 dos ministros.
B) Material: razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social.

Efeitos (modulacdo)

A) Erga omnes

B) Ex Nunc (a partir da decisdo proferida, em retroagir) ou outro momento a
ser fixado (pode ser no passado, no momento do julgamento ou para o futuro —
efeito prospectivo).

C) Efeito vinculante
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Regra: atos declarados inconstitucionais sdao NULOS e produzem o chamado
EFEITO REPRISTINATORIO, de forma que a lei anterior eventualmente revogada
pela lei revogadora declarada inconstitucional, volta a ser aplicada, exceto quando
houver modulacdo dos efeitos da decisdo. Efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade: se o legitimado ativo objetivar que a Suprema Corte analise
a inconstitucionalidade da lei que vai voltar a produzir efeitos, terd que
expressamente fazer isso no pedido, sob pena de o STF ndao poder, de oficio,

aprecia-la e, para piorar, ndo conhecer a ADI (Efeito repristinatério).

O que é o Principio da Parcelaridade? O STF, em controle concentrado, pode julgar
parcialmente procedente o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade,
expurgando do texto legal apenas uma palavra ou expressao (diferente do veto

presidencial — art. 66, §29, CF).

Declaragao de inconstitucionalidade sem redugdo de texto: a
inconstitucionalidade reside em determinada aplicacdo da lei ou em dado sentido
interpretativo, de forma que se faz necessaria a interpretacdo conforme a CF.
Neste caso, a norma permanece integra. Porém, é importante salientar que o
Judiciario ndo pode atuar como legislador positivo, inovando no ordenamento

juridico, em respeito ao Principio da Separacdo dos Poderes.

Interpretacdao conforme a Constituicdo: quando o STF menciona qual
interpretacdo é constitucional. S6 pode ocorrer quando existir um espaco para
decisdo. O Judiciario, ao declarar a inconstitucionalidade de uma lei, deve sempre
atuar como legislador negativo, sendo vedado instituir norma juridica diversa da

produzida pelo Legislativo.
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Coisa Julgada “Inconstitucional” — cabimento de acdo resciséria no prazo de 2
anos, contados da decisdao individual transitada em julgado — afastamento da

incidéncia da Sumula 243/STF.

OBS: S6 cabe acdo resciséria se 0 novo posicionamento tiver sido firmado em:

A) Acdo de controle concentrado (ou por edicdo de Sumula Vinculante).

B) Com efeito erga omnes e vinculante.

C) Dentro do prazo decadencial de 2 anos, contados a partir do transito em

julgado da decisdo individual.
Medidas Cautelares na ADI:

» Erga omnes

» Ex nunc, podendo ser dado efeito ex tunc.

» Efeito vinculante — Cuidado: o Lenza fala que a extensdo do efeito
vinculante serd analisado em cada caso.

» Efeito repristinatorio.

Reclamacgdo (art. 102, I, “I”, CF)

. A reclamacdo é utilizada para garantir a autoridade da decisdo proferida
pelo STF, em sede de controle concentrado de constitucionalidade e resguardar a
correta aplicagdo das sumulas vinculantes.

. Legitimados para sua propositura: todos aqueles que forem atingidos por
decisdes contrarias ao entendimento firmado pela Suprema Corte no julgamento
de mérito proferido em ADI.

. Natureza Juridica (Lenza e Grinover): exercicio constitucional de direito de

peticdo aos poderes publicos, conforme art. 52, XXXIV, “a”, CF.
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. OBS: Nado cabe reclamacdo se a decisdao violou os FUNDAMENTOS da
decisdo do STF, ainda que tenha carater vinculante.

. Incidente de assung¢ao de competéncia : vincula todos os juizes e 6rgaos
fracionarios + cabe reclamacao. (IPC).

. O STF admite no julgamento da reclamacdo a mudanca de entendimento
da Corte para declaracdo de inconstitucionalidade, ou seja, o STF ja teria julgado
a norma constitucional, mas pode rever seu entendimento a nivel de reclamacgao
> reaplicacdo das decisGes tomadas em controle abstrato no ambito das
reclamacdes.

. E permitida a previsio das reclamaces para os Estados, em suas

respectivas Constituicdes Estaduais (Principio da Simetria e direito de peticdo).

Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) — Art. 102, I, “a”, CF.

. Finalidade: transformar uma presungao relativa de constitucionalidade em
absoluta, ndao mais se admitindo prova em contrario.

. Objeto: Lei ou ato normativo FEDERAL.

. Competéncia: STF (originaria).
. Legitimados: mesmos da ADI genérica (art. 103, CF).
. Procedimento (basicamente igual ao da ADI). Peculiaridades:

Necessaria a citagdo do AGU? N3do (doutrina). Matéria pendente de julgamento

pelo STF.

PGR deve ser ouvido (art. 103, §12, CF).

Deve existir CONTROVERSIA JUDICIAL acerca da aplicacdo do ato normativo

impugnado.
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Em caso de indeferimento liminar, cabe Agravo Interno para o Pleno do STF, no

prazo de 15 dias.

J Efeitos da decisdo: mesmos da ADI genérica.

. Medida Cautelar

Para deferir: maioria absoluta.

2 Suspensdo do julgamento dos processos que envolvam a aplicacdo da lei ou
do ato normativo objeto da acdao até o seu julgamento definitivo.

2 A suspensdo perdurara por 180 dias, no maximo, contados da publicacdo

da parte dispositiva da decisdo no Diario Oficial da Unido.

Ha possibilidade de atribuicdo de efeito vinculante e erga omnes em sede de

liminar na ADC?

Sim, com fundamento no poder geral de cautela da Corte.

ADPF (art. 102, §12, CF e Lei 9882/99)

. O que se entende por “preceito fundamental”? Conceito (doutrina): “Sao
normas qualificadas, que veiculam principios e servem de vetores de

interpretacao das demais normas constitucionais”.
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. Na ADPF 405 MC/RJ, a Min. Rosa Weber afirmou que poderiam ser

considerados preceitos fundamentais:

a separacdo e independéncia entre os Poderes;
o principio da igualdade;

o principio federativo;

a garantia de continuidade dos servicos publicos;

0s principios e regras do sistema orcamentario (art. 167, Vl e X, da CF/88)

P Y Y P P

o regime de reparticao de receitas tributarias (arts. 34, Ve 158, lll e IV; 159,
§§ 32 e 42; e 160 da CF/88;

€)) a garantia de pagamentos devidos pela Fazenda Publica em ordem
cronoldgica de apresentacdo de precatorios (art. 100 da CF/88).

. Objeto —ato do poder publico.

. Atencdo é cabivel ADPF contra decisdes judiciais, desde que ndo exista
transito em julgado: “O conjunto de decisdes questionadas, que resultaram em
bloqueios, arrestos e sequestros para atender a demandas relativas a pagamento
de salarios de servidores ativos e inativos, satisfacao de créditos de prestadores
de servico e tutelas provisorias de prioridades, sdo atos tipicos do Poder Publico
passiveis de impugnacdo por meio de ADPF”STF. Plenario. ADPF 405 MC/RJ, Rel.
Min. Rosa Weber, julgado em 14/6/2017 (Info 869).

Hipdteses de cabimento:
A) Arguicdo autébnoma (carater preventivo ou repressivo): art. 12 da Lei
9868/99. Nesse caso, é necessario o nexo de causalidade entre a lesdo ao preceito

fundamental e o ato do poder publico (de qualguer esfera, ndo se restringindo a

atos normativos).
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B) Arguicdo incidental: quando for relevante o fundamento da controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual, municipal, distrital,
inclusive os anteriores a Constituicdo. Ademais, a arguicao incidental restringe-se

a atos normativos.

. Competéncia: STF (art. 102, §19, CF).

. Legitimidade: mesmos da ADI genérica (art. 103, CF).

- Possibilidade de representacdo do interessado ao PGR (art. 22, §19, da Lei
9868/99).

. Procedimento:

- Quoérum de instalagdo da sessdo de julgamento: 2/3 dos ministros (igual para ADI
e ADC).

- Quérum para decisdo/julgamento: maioria absoluta.

- Aplicagdo do Principio da Subsidiariedade (carater residual da agao).

- Segundo a jurisprudéncia do STF, a ADPF, como instrumento de fiscalizacao
abstrata das normas, esta submetida, cumulativamente, ao requisito da relevancia
constitucional da controvérsia suscitada e ao regime da subsidiariedade.

STF. Plendrio. ADPF 210 AgR, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 06/06/2013.

- Incabivel acdo rescisoria (art. 12 da Lei 9868/99).

- Cabivel Embargos de Declaragao.

- Cabivel Reclamagdo para o STF.

Efeitos da decisdo:

Imediatamente autoaplicavel (lavra-se o acérdao posteriormente).
Publicagdo da parte dispositiva no DJ e no DOU.

Eficacia erga omnes.

Efeito vinculante.
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Efeito ex tunc — com possibilidade de modulagdo de efeitos.

. Pedido de medida liminar

- Deferimento: maioria absoluta. Excecdo: em caso de extrema urgéncia ou perigo
de lesdo grave ou, ainda, em periodo de recesso, podera o relator conceder a
liminar, ad referendum do Tribunal Pleno.

- O relator podera ouvir (prazo comum de 5 dias):

A) Org3os ou autoridades responsaveis pelo ato questionado.

B) O AGU e o PGR.

o) A liminar podera consistir na determinacdo de que juizes e tribunais
suspendam o andamento de processo ou os efeitos de decisdes judiciais, ou de
qualquer outra medida que apresente relagdo com a matéria objeto da ADPF,

salvo se decorrentes da coisa julgada.
o ADPF e o Principio da Fungibilidade:

- ADPF pode ser conhecida como ADI? Sim!
- ADI pode ser conhecida como ADPF? Sim!

“A ADPF e a ADI sdo fungiveis entre si. Assim, o STF reconhece ser possivel a
conversdo da ADPF em ADI quando imprépria a primeira, e vice-versa. No entanto,
essa fungibilidade ndo sera possivel quando a parte autora incorrer em erro
grosseiro. E o caso, por exemplo, de uma ADPF proposta contra uma Lei editada
em 2013, ou seja, quando manifestamente seria cabivel a ADI por se tratar de
norma posterior a CF/88. STF. Plendrio. ADPF 314 AgR, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgado em 11/12/2014 (Info 771).”

Pressupostos autorizadores:
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A) Duvida razodvel sobre o carater autbnomo de atos infralegais.

B) Alteragdo superveniente da norma constitucional dita violada.

o) Inaplicabilidade no caso de erro grosseiro.

o) STF : é possivel celebrar acordos em ADPF E possivel que seja celebrado um
acordo no bojo de uma arguicdao de descumprimento de preceito fundamental
(ADPF)?

SIM. E possivel a celebracdo de acordo num processo de indole objetiva, como a
ADPF, desde que fique demonstrado que ha no feito um conflito intersubjetivo
subjacente (implicito), que comporta solu¢ao por meio de autocomposicao.

Vale ressaltar que, na homologacdao deste acordo, o STF ndo ird chancelar ou
legitimar nenhuma das teses juridicas defendidas pelas partes no processo.

O STF irda apenas homologar as disposicdes patrimoniais que forem combinadas e
que estiverem dentro do ambito da disponibilidade das partes.

A homologacdo estara apenas resolvendo um incidente processual, com vistas a
conferir maior efetividade a prestacdo jurisdicional. STF. Plenario. ADPF 165/DF,

Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 12/3/2018 (Info 892).

Acdo Declaratédria de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO)

. Conceito: forma de controle concentrado por omissao, aplicando-se as
normas constitucionais de eficacia limitada.

. ADO x Mandado de Injuncao

. Atencado aqui!

- Omissdo de PODER competente: sera dada ciéncia para a adocdo das
providéncias necessarias.

- Omissdo de ORGAO administrativo: serd dada ciéncia para fazé-lo em 30 DIAS.
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o Espécies de omissao:

- Total ou absoluta (Ex: direito de greve dos servidores publicos).

- Parcial:

- Propriamente dita: a lei existe, mas regula de forma deficiente.

- Relativa: a lei existe e outorga determinado beneficio a certa categoria, mas deixa

de concedé-lo a outra (prevaléncia da Sumula Vinculante 37).

- Objeto: omissdo da edigao de atos normativos, tanto primarios quanto

secundarios.

- O que acontece se, pendente o julgamento de uma ADO, a norma que nao tinha
sido regulamentada é revogada? A acdo deve ser extinta por perda do objeto
(STF).

. Competéncia: STF de forma originaria (art. 103, §22 ¢/c art. 102, |, “a”, CF).
. Legitimidade: mesmos da ADI genérica.

. Procedimento (basicamente o mesmo da ADI genérica). Peculiaridades:

- O relator PODERA solicitar a manifestacdo do AGU, cujo encaminhamento devers
ser feito no prazo de 15 dias.

- O PGR, quando ndo for autor, tera vista do processo, por 15 dias, apds o decurso

do prazo para informacdes.

. Medida Cautelar
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- Excepcional urgéncia e relevancia da matéria — decisdao da maioria absoluta, apds
audiéncia dos 6rgdos ou autoridades responsaveis pela omissao inconstitucional,
que deverdo pronunciar-se no prazo de 5 dias.

- A medida cautelar podera consistir:

A) Suspensdo da aplicacdo da lei ou do ato normativo questionado, no caso de
omissdo parcial.

B) Suspensdo de processos judiciais ou de procedimentos administrativos ou
outra providéncia a ser fixada pelo Tribunal.

- O relator, julgando indispensavel, ouvira o PGR no prazo de 3 dias.

- Serd FACULTADA a sustentacdo oral aos representantes judiciais do requerente
e das autoridades ou érgdos responsaveis pela omissao inconstitucional.

- O STF deverd publicar no DOU e DJU a parte dispositiva da decisdao, no prazo de
10 dias.

. “Inércia deliberandi” pode ser objeto de ADO? Sim (STF).

. A atual jurisprudéncia do STF admite a fungibilidade entre ADI e ADO? Sim.

Representagdo Interventiva (IF)

. Regra geral: nenhum ente devera intervir no outro (todo sdao autébnomos).
. Excepcionalmente, podera haver a intervencao:

- Da Unido nos Estados e Distrito Federal (art. 34, CF) e nos Municipios localizados
em Territorio Federal (art. 35, CF).

- Dos Estados nos seus respectivos Municipios (art. 35, CF).

. A representacdo interventiva é pressuposto para a decretagdo da
intervencdo federal ou estadual, a qual se da através de ato do Chefe do Poder
Executivo.

. Fases do procedimento de decretacdo da intervencao:
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A) Fase 1: FASE JURISDICIONAL = O STF ou STJ analisam apenas os
pressupostos para a intervencdo, ndao nulificando o ato que a ensejou. Se
procedente o pedido, requisitam (vinculante) a intervencao para o Chefe do Poder
Executivo.

B) Fase 2: INTERVENCAO BRANDA = O Chefe do Poder Executivo, por meio de
decreto, limita-se a suspender a execucdao do ato impugnado, se essa medida
bastar ao restabelecimento da normalidade.

o) OBS: Ha possibilidade de realizacdao de controle politico (pelo Congresso
Nacional ou Assembleia Legislativa? Nao.

C) Fase 3: INTERVENCAO EFETIVA = Se a medida adotada na fase anterior n3o
foi suficiente para restabelecer a normalidade, o Chefe do Executivo devera
especificar a amplitude, o prazo e as condi¢des de execucdo da intervencdo e que,

se couber, nomeara interventor.

Aqui ha controle politico a ser exercido pelo Congresso Nacional ou Assembleia
Legislativa, no prazo de 24 horas, de modo que, se estiver em periodo de recesso,

devera ser feita convocagao extraordinaria no mesmo prazo.

. Representacao Interventiva Federal (ADI interventiva federal): o art. 36, I,
da CF, primeira parte, estabelece que a decretacao da intervencao dependera de
provimento, pelo STF, de representacdo do Procurador-Geral da Republica, na
hipdtese do art. 34, VII, quais sejam, os chamados principios constitucionais

sensiveis.
Objeto: o entendimento atual é o mais amplo possivel, podendo ser objeto da acdo

lei ou ato normativo que viole principios sensiveis, omissao ou incapacidade das

autoridades locais para assegura-los, ato governamental estadual que os

Material 100% autoral. Gratuito. Compartilhamento Permitido. Siga: @cejurnorte. 51



CEJNORIE

desrespeite, ato administrativo que os afronte ou mesmo atos concretos que os

viole.

Mas afinal, quais sdao os principios sensiveis previstos na Constituicdo? Vejamos

(rol do art. 34, VII):

A) Forma republicana, sistema representativo e regime democratico.

B) Direitos da pessoa humana

C) Autonomia Municipal

D) Prestacao de contas da Administracao Publica, direta ou indireta.

E) Aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
inclusive de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas

acdes e servicos publicos de saude.

De quem € a competéncia para julgamento? STF, de forma originaria (art. 36, IlI,

da CF).
Legitimidade:

Ativa: Procurador-Geral da Republica, Unica e exclusivamente, com total

autonomia e discricionariedade.
Passiva: Ente federativo violador.
Procedimento (Lei 12.562/11):

- Prazo para informacdes: 10 dias.
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- O Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da Republica serdo ouvidos,
sucessivamente, no prazo de 10 dias (apds o prazo de informacgdes).

- O relator podera: requisitar informacdes adicionais, designar perito ou comissao
de peritos, realizar audiéncia publica e admitir amicus curiae.

- Quérum para instalacdo da sessdo: 8 ministros.

- Quérum para julgamento: maioria absoluta.

- Em caso de procedéncia do pedido, o Presidente da Republica deve dar
cumprimento no prazo improrrogavel de 15 dias (requisicdo = mandamental),
efetivando a intervencdao branda (fase 2) e, se esta for insuficiente, decretar a
intervencdo efetiva (com controle politico pelo Congresso Nacional).

- A decisdo que julgar procedente ou improcedente o pedido é IRRECORRIVEL e
INSUSCETIVEL DE IMPUGNACAO POR ACAO RESCISORIA.

Medida liminar (art. 52 da Lei 12.562/11): cabivel somente por decisdo da maioria
absoluta dos ministros. O relator poderda ouvir os 6rgdos ou autoridades
responsaveis pelo ato questionado, bem como o AGU e o PGR, no prazo comum
de 5 dias. Ademais, a liminar podera consistir na suspensao do andamento dos
processos ou dos efeitos de decisGes judiciais ou administrativas ou de qualquer
outra medida que apresente relacgdo com a matéria objeto da representacao

interventiva.

. Representacdo interventiva estadual (ADI interventiva estadual - art. 35, IV,
da CF)

o) Decretada pelo Governador do Estado

o) Depende de provimento pelo Tribunal de Justica local de representacdo

para assegurar a observancia de principios indicados na Constituicdo Estadual ou

para prover a execucdo de lei, de ordem ou de decisdo judicial.
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- Controle Abstrato de Constitucionalidade nos Estados-membros

. Conforme disp8e o art. 125, §29, da CF, cabe aos Estados a instituicdo de
representagao de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em face da Constituicao Estadual, vedada a atribuicdo da legitimacao

para a agir a um unico érgao.

. Objeto: somente leis ou atos normativos estaduais ou municipais.

. Parametro de controle: Constitui¢ao Estadual ou Lei Organica do DF.

. Competéncia: TJ local.

. Legitimados: apesar de ndo fixar os legitimados, a CF vedou a atribui¢do da

legitimagdo para agir a um unico 6rgdao, de forma que cabe as Constitui¢cdes
Estaduais a delimitacdo, devendo-se respeitar, pela simetria, o art. 103, da CF.

o) A Constituicdo Estadual pode ampliar o rol do art. 103, CF? Sim
(entendimento do STF).

. ATENCAOQ! Em regra, n3o cabe a tribunais de justica estaduais exercer o
controle de constitucionalidade de leis e atos normativos municipais em face da
Constituicdo Federal, exceto se forem normas de reproducao obrigatéria pelos
Estados (Informativo do STF).

. “Simultaneus processus” ou simultaneidade de ADI’s: as leis estaduais, em
se tratando de controle concentrado pela via em abstrato, sofrem dupla
fiscalizagdo, tanto por meio de ADI no TJ e tendo como parametro a Constituicdo
Estadual, como perante o STF e tendo como parametro a Constituicdo Federal.
Isso significa que a mesma lei estadual podera ser objeto de controle concentrado
no TJ e no STF. Se isso acontecer, estaremos diante do fendtmeno da
simultaneidade de agdes diretas de inconstitucionalidade, também denominado

simultaneus processus. Nessa situacdo, sempre que o parametro de controle no
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TJ local for principio da Constituigao Estadual impregnado de predominante
coeficiente de federalidade, a exemplo das normas de reproducdo obrigatoria,
havera a suspensdao prejudicial da ADI estadual, até que haja o resultado do

controle federal, ja que o STF é intérpree maximo da CF.

Assim, verificado o referido fenédmeno, as seguintes hipdteses podem surgir a

partir da decisao a ser proferida pelo STF:

e STF declara a inconstitucionalidade da lei estadual perante a CF = perda do
objeto da ADI estadual.

e STF declara constitucional a lei estadual perante a CF = TJ podera prosseguir
com o julgamento da ADI estadual, podendo entender pela inconstitucionalidade

perante a Constituicdo Estadual, desde que por fundamento diverso.

Se a ADI estadual transita em julgado, posteriormente poderia ser proposta ADI
perante o STF contra a mesma lei estadual, tendo como parametro a CF? Aqui

temos duas hipoteses:

TJ declara previamente a constitucionalidade da lei estadual = o STF, futuramente
(logo, ndo se trata de simultaneidade), podera reconhecé-la como inconstitucional

diante da CF, que prevalecerd sobre a coisa julgada estadual.
TJ declara previamente a inconstitucionalidade da lei estadual = nesse caso, é

desnecessario o controle perante o STF, visto que a lei foi retirada do

ordenamento juridico.
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A utilizacdo do Recurso Extraordinario no controle concentrado e em abstrato

estadual.

Regra: da decisdo do TJ local em ADI de lei estadual ou municipal diante da

Constituicdo Estadual NAO CABE recurso para o STF.

Excecdo: quando for norma de reproducdo obrigatdria pelos Estados-membros,
cabe Recurso Extraordinario da decisdao do TJ local. A decisdao do STF nesse RE tera
os mesmos efeitos da ADI genérica (erga omnes, ex tunc e vinculante). Trata-se,
pois, de utilizagdo de recurso tipico do controle difuso no controle concentrado e

em abstrato estadual.

FIMI

Ps. Vocé tem ideias de novos assuntos ou quer compartilhar

materiais conosco?!

Envie e-mail para materiaiscejurnorte@gmail.com que

teremos o prazer em analisar e, quem sabe, disponibilizar o
seu material apds revisGo e complementagéio pela nossa
equipe! Todos os direitos autorais e devidas citacbes serdo

respeitados! ©
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Gostou do material?

Entdo tira uma foto dos pdfs e marque o @cejurnorte!

Nossos orientadores ficardo felizes e ainda mais motivados!
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