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CEJNORtE

ENTENDENDO A LEI DA

ACAO POPULAR

A acdo popular é remédio constitucional previsto no art. 59, inciso LXXIIl, da
Constituicdo Federal. Trata-se de direito fundamental e instrumento eficaz para
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade que que o Estado participe.
Destarte, também busca resguardar a moralidade administrativa, o meio
ambiente e o patriménio histdrico e cultural.

Aduz a norma constitucional:

Art. 52, LXXIII — qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise
a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe,
a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histdrico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da

sucumbeéncia.

Assim, a titulo de introdugdo, importante saber que:

Celebrada como primeiro meio para tutela de direitos transindividuais no direito
brasileiro, a agdo popular consta de nosso direito constitucional desde a Constituigao
de 1934. De |a para ca teve significativamente alargado o seu objeto e transformou-

se em importante instrumento para exercicio da cidadania em nosso Estado
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Constitucional. A Lei 4.717/1965 regula o assunto na legislacdo infraconstitucional.

Curso de Direito Constitucional, Marinoni e Mitidiero, 2018, p. 878)

Portanto, nosso estudo (direcionado provas de concursos publicos) estara
pautado na legislacdao regente, somando-se aos aspectos importantes trazidos

pela doutrina e jurisprudéncia.

Origem remota — Direito romano.
Inclusdo expressa no Brasil - Constituicao Federal de 1934. Todas as outras, exceto
a de 1937, passaram a prevé-la.

Lei4.717/65 — Primeira lei que trata, de forma expressa, da tutela coletiva no Brasil

TITULARIDADE

M Quem poderé propor acdo popular?

No tocante a titularidade, a resposta estd na CF. Competira ao cidadao a

sua propositura. Ndo € outro o teor do art. 1.2 da Lei 4.717/65. Ademais, o

paragrafo terceiro complementa ao afirmar que, para fins de prova da cidadania,

imprescindivel a apresentacao de titulo de eleitor.

Agora, preste bem atencao:

= Nao se admite a propositura de acdo popular por pessoa juridica
(diferentemente da Lei do MS, por exemplo). Fundamento: Sumula
365 do STF.

= MP ndo podera propor acdo popular (mas podera suceder o cidaddo)
- tese majoritaria, em que pese verificarmos um fortalecimento da

tese de que o MP poderia propor.
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= Estrangeiros e apatridas ndo poderdo propor acdo popular.

= Naturalizados poderdo propor acdo popular, desde que no exercicio
dos direitos politicos.

= Maior de 16 e menor de 18 anos, se tiver titulo de eleitor, podera

propor agao popular.
Quem é o legitimado passivo?
= Agente que praticou o ato lesivo;

= Entidade lesada;

= Os beneficidrios do ato ou contrato lesivo ao patrimonio publico.

Curiosidade: a pessoa juridica de direito publico ou de direito privado, cujo ato seja objeto
de impugnacao, pode abster-se de contestar o pedido e atuar ao lado do autor, desde
que seja util ao interesse publico, e quem decidird sera o representante legal ou o

dirigente. (INTERVENCAO MOVEL)

= LENZA: O Ministério Publico, parte publica auténoma, funciona como fiscal
da lei (de modo mais abrangente, o art. 179, caput, do CPC/2015, fala em
“fiscal da ordem juridica”), mas se o autor popular desistir da agdo podera
(entendendo presentes os requisitos) promover o seu prosseguimento (art.

9.2 da lei). (2018, p. 1460)

Podemos dividir em trés as hipdteses de cabimento da agao popular. Quais
sao?
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= Anulagdo de ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que
o Estado participe;

= Anulacdo de ato lesivo a moralidade administrativa;

= Anulagdo de ato lesivo ao meio ambiente e ao patrimdénio histérico

e cultural.

Aqui, importante saber que:

(...) tranquilo o entendimento de que por meio da agdo popular, tutelam-se tanto
os bens materiais que compdem o patriménio publico como também os bens
imateriais. Ao prever a tutela do meio ambiente e do patrimdnio histérico e cultural,
o legislador passou a permitir, por meio da acdo popular, a tutela de bens
pertencentes ndo a uma pessoa juridica de direito publico especifica, mas a toda a
coletividade. Como bem ensina a doutrina, é tao lesivo ao patriménio publico a
destruicdo de um prédio sem valor econ6mico, mas de grande relevancia artistica,
como a alienagdo de um imével por precgo vil, realizada por favoritismo. (A¢cdes

Constitucionais, Daniel Assumpcado, 2018, p. 162)

¢+ STJ: tanto ato comissivo quanto ato omissivo podem ser objeto de agdo

popular.

*+ Doutrina: “Basta imaginar que a auséncia de atuagao do Poder Publico
ameace ou mesmo gere efetivo violagcdo ao patrimdnio publico, ao meio
ambiente, ao patrimonio historico e cultural. O desvio de verbas destinadas
a adocdao de medidas preventivas contra enchentes justifica o ingresso de
acao popular quando a inundacdo afetar, por exemplo, o patrimoénio

historico. Até mesmo a moralidade administrativa pode ser violada por ato
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omissivo, ainda que, na pratica, seja mais raro de ocorrer.” (NEVES, 2013,

p. 163)

¢ Tutela reparatdria e preventiva — S3o possiveis pedidos ndo so para reparar
a lesdo de atos ja praticados, como evitar atos ilicitos. Obs: mera
interpretacao literal levaria ao entendimento apenas da possibilidade da

tutela reparatdria, mas esse nao é o entendimento da majoritaria doutrina.

L)

D)

» Atos vinculados e discricionarios — pode ser feito controle de legalidade e
de razoabilidade no exercicio do poder discriciondrio. Atos administrativos
em geral. Ndo admite para atos jurisdicionais. Nao se admite para atos
legiferantes. E possivel declaracdo incidental de inconstitucionalidade em

sede de acdo popular.

IMPORTANTE: O binébmio ilegalidade/lesividade deve sempre estar presente como
requisito para a propositura da acao popular? LENZA, 2018, p. 1459: “José Afonso
da Silva observa : “Na medida em que a Constituicdo amplia o ambito da acdo
popular, a tendéncia é a de erigir a lesdo, em si, a condicdo de motivo autbnomo de
nulidade do ato” Essa autonomia do requisito da lesividade fica mais evidente em
relagdo a moralidade administrativa, na medida em que ndo é meramente subjetiva
nem puramente formal, tendo...”conteuddo juridico a partir de regras e principios da
administragao”. Assim, por exemplo, a moralidade administrativa seria fundamento

autébnomo para a acdo popular, independentemente da direta lesividade.

“Portanto, podemos afirmar, em conclusdo, que a ag¢dao popular tem por
fundamento a lesividade (ao patrimdnio publico, a moralidade publica, ao meio
ambiente, ou, ainda, ao patrimdnio histérico e cultural), somada a ilegalidade ou a

imoralidade administrativa. Com efeito, conforme determina a propria Constituicdo,
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serd possivel a propositura dessa acdo constitucional independentemente de
comprovagao de ilegalidade, bastando demonstrar que o ato feriu a moralidade

administrativa”(Direito Processual Constitucional, DANTAS, 2018, p. 412)

v" E quais sdo os atos nulos?

Sao nulos os atos lesivos ao patrimonio publico nos casos de incompeténcia,
vicio de forma, ilegalidade do objeto, inexisténcia dos motivos e desvio de
finalidade (art. 29)

Destarte, a lei traz varios exemplos (ou seja, ndo é taxativo!), de atos nulos.

Tais hipoteses estdo previstas no art. 42,

Para fins legais, qual é a abrangéncia de patriménio publico?

v Patrimonios dos entes federativos, das entidades autdrquicas, sociedades
de economia mistas.
v Instituicdes e fundacdes para cuja criacdo ou custeio o tesouro haja

concorrido com mais de 50 % (receita anual).

COMPETENCIA

M REGRA: Primeiro grau de jurisdicdo (ndo hd competéncia originaria

por foro por prerrogativa de funcao).

M Situagdes excepcionais de julgamento no STF: a) causas e conflitos
entre U X E; U X DF (ou entre uns e outros ou; agao em que todos os
membros da magistratura sejam direta ou indiretamente

interessados e aquela em que mais da metade dos membros do
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tribunal de origem estejam impedidos ou sejam direta ou

indiretamente interessados.

M Regra da LAP: Origem do ato impugnado deve ser considerada para
a fixacdo da competéncia. Se for pessoa juridica federal, a
competéncia serda da Justica Federal. Demais: competéncia da

Justica Estadual.

M STJ: aplicam-se regras de competéncia relativa na acdo popular,
com as normas do CPC. ASSIM, a COMPETENCIA TERRITORIAL DA
ACAO POPULAR E A UNICA RELATIVA EM TODO O MICROSSISTEMA
COLETIVO.

M STJ: Se o MPF estiver presente na acdo popular, a competéncia serd

da JUSTICA FEDERAL.

M IMPORTANTE: Interessante notar que, apesar do litisconsércio
passivo formado na agdao popular, é a pessoa juridica de direito
publico ou privado que determina a regra de competéncia territorial,
sendo o local de domicilio das pessoas humanas que compde o polo
passivo irrelevante para fins de fixacdo de competéncia. Uma agdo
popular movida contra o Municipio de Vitéria, por exemplo, ainda
que tenha funcionarios da Municipalidade como réus domiciliados
em Vila Velha e beneficiados domiciliados em Cariacica, tera como

foro competente a Comarca de Vitéria. (NEVES, 2013, 184)

DO PROCEDIMENTO
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v Regra: Procedimento ordinario previsto no CPC.

v' Mas o art. 72 define regras modificativas, devendo ser aplicadas. Vejamos:

@ Primeiramente, o juiz despachara a inicial e ordenara a citagdo dos réus e a
intimacdo do MP;

@ Ordenara também a requisicdo dos documentos requeridos pelo autor,
fixando prazo de 15 a 30 dias para o atendimento.

® Quando o autor preferir, a citagdo dos beneficiarios far-se-a por edital com
o prazo de 30 (trinta) dias, afixado na sede do juizo, com as regras de
publicagdo no jornal, sendo que sera gratuita.

@ Qualquer pessoa, beneficiada ou responsavel pelo ato impugnado, cuja
existéncia ou identidade se torne conhecida no curso do processo e antes
de proferida a sentenca final, deverd ser citada para a integragao do
contraditério, salvo quanto ao beneficiario se a citacado foi feita na forma
do item 3.

® Contestagdo — 20 dias — prorrogaveis por mais 20 dias — prazo serd comum
a todos os interessados — corre da entrega em cartério do mandado
cumprido ou do decurso do prazo previsto no edital.

® Caso ndo requerida, até o despacho saneador, a produgdo de prova
testemunhal ou pericial, o juiz ordenard vista as partes por 10 (dez) dias,
para alegac@es, sendo-lhe os autos conclusos, para sentenca, 48 (quarenta
e oito) horas apds a expiracdo desse prazo; havendo requerimento de
prova, o processo tomara rito ordinario.

@ Asentenca, quando ndo prolatada em audiéncia de instrucdo e julgamento,
deverd ser proferida dentro de 15 (quinze) dias do recebimento dos autos

pelo juiz.
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Se o autor desistir da agdao ou der motivo a absolvigdao de instancia, serdo
publicados editais, ficando assegurado a qualquer cidaddao bem como ao
representante do MP, dentro do prazo de 90 (noventa) dias da Ultima

publicacdo feita, promover o prosseguimento da agao.

SENTENCA NA ACAO POPULAR

Antes de entendermos as regras relativas a sentenca, uma pergunta: é
cabivel liminar em agdo popular? E a suspensao de liminar e da sentenga, pelo

presidente do Tribunal?

= “A Constituicdo Federal ndo faz qualquer mencgéao sobre a possibilidade de
concessdo de liminar em agdo popular. Somente a Lei n. 4.717/65, em seu
art. 52, §49 (acrescentado pela Lei n. 6.513/77) é que a prevé, de maneira
indireta, ao dispor expressamente que, “na defesa do patriménio publico,
cabera suspensdo de liminar do ato lesivo impugnado”.
N&o resta duvida, portanto, que seré cabivel concessdo de liminar (tanto de
natureza cautelar quanto antecipatdria) pelo juiz do feito, desde que
estejam presentes os requisitos necessarios para tal concessdo (fumus boni
iuris e periculum in mora). Devera o magistrado observar, contudo, as
normas da Lei n. 8.437/92 (que dispGe sobre a concessdo de medidas
cautelares contra atos do Poder Publico) naquilo que for aplicavel a agédo
popular.
Conforme expressamente disposto no art. 42, da Lei da Agdo Popular, a

pessoa de de direito publico interessada e o Ministério Publico poderao,
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N ORTE
em caso de manifesto interesse publico, ou de flagrante ilegitimidade, e
para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia
publicas, pleitear ao Presidente do Tribunal competente a suspensdo da
liminar e da sentenga, proferida em sede de agdo popular.
Referidas medidas (suspensdo de liminar e da sentenca), cuja titularidade
ativa é somente da pessoa juridica de direito publico interessada e também
do Ministério Publico, e desde que estejam presentes os pressupostos
autorizadores ali previstos, poderdao ser utilizadas por eles
independentemente da interposicao do recurso previsto em lei, para

combater a decisdo judicial. (Direito Processual Constitucional, 2018, p.

419)”

Com relagdo a sentenca e os seus efeitos, a lei prevé no art. 11, de leitura

obrigatdria, quais sao as consequéncias do julgamento procedente:

Art. 11. A sentenca que julgando procedente a agdao popular decretar a invalidade
do ato impugnado, condenara ao pagamento de perdas e danos os responsaveis
pela sua pratica e os beneficidrios dele, ressalvada a agdo regressiva contra os

funcionarios causadores do dano, quando incorrerem em culpa.

= Quais sao os recursos previstos na LAP?

O primeiro passo é ler os dispositivos pertinentes. Vejamos.
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Art. 19. A sentenga que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da acdo esta
sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de
confirmada pelo tribunal; da que julgar acdo procedente, caberd apelagao com
efeito suspensivo.

§1.2 Das decisdes interlocutdrias cabe agravo de instrumento.

§2.2 Das sentencas e decisGes proferidas contra o autor da acao e suscetiveis de

recurso, podera recorrer qualquer cidadao e também o Ministério Publico.

Agora, para que vocé entenda melhor os dispositivos, de extrema

importancia, pois sdo muito cobrados em prova, vamos as conclusdes:

= Em que pese a LAP prever apenas APELACAO e AGRAVO DE
INSTRUMENTO, considerando a aplicagdo subsidiaria do CPC,
doutrina majoritaria entende ser cabivel outros recursos, como os

embargos de declaracao, por exemplo.

= A LAP prevé o REEXAME NECESSARIO em caso de CARENCIA
(terminativo) ou IMPROCEDENCIA DA ACAO (definitivo).

= Mesmo n3o havendo previsdo expressa de APELACAO, a ser
proposta voluntariamente, nos casos de IMPROCEDENCIA, n3o ha
justificativa para que ndo seja possivel e a doutrina majoritaria é

favoravel.
= O autor esta isento do preparo recursal. Diferentemente, o réu ndo

tem esta isencdo constitucional, salvo se prevista em lei, como para

as pessoas juridicas de direito publico.
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= A APELACAO terd efeito suspensivo, ou seja, o ato impugnhado

continuara a ter seus efeitos até posterior decisdo do Tribunal.

= O reexame necessario, conforme doutrina majoritaria, impede o
transito em julgado (condicdo impeditiva de geragdo de transito em

julgado).

A coisa julgada na acdo popular esta regulamentada no art. 18 da LAP, e
vincula a todos (erga omnes).

Se julgado improcedente por falta de provas, é possivel propor uma nova
ac3o popular, desde que se tenha prova nova. E o que a doutrina chama de coisa
julgada secundum eventum probationis. Aqui, trata-se de uma peculiaridade tipica
de acdo coletiva em que, se julgada improcedente a agao por falta de prova, ndao

haverd a imutabilidade e a indiscutibilidade.

Art. 18. A sentenca tera eficacia de coisa julgada oponivel erga omnes, exceto no
caso de haver sido a acdo julgada improcedente por deficiéncia de prova; neste
caso, qualquer cidaddao podera intentar outra acdo com idéntico fundamento,

valendo-se de nova prova.

DA GRATUIDADE

A Constituicdo Federal de 1988 prevé que o autor da acdo popular ndo

pagard custas processuais e o 6nus da sucumbéncia. E um claro estimulo de
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exercicio da cidadania, garantindo-se a higidez da moralidade publica sob o manto
da participacao popular. Assim, poderd o cidadao ser derrotando no processo que
nao arcara com os onus financeiros.

Mas, e se o autor, inimigo politico do réu, propde agdo popular tdao somente
com o intuito de prejudica-lo? Neste caso, ele devera arcar com as custas, as
despesas processuais e os honorarios advocaticios. Ademais, conforme prevé o
art. 13 da LAP, “A sentenca que, apreciando o fundamento de direito do pedido,
julgar a lide manifestamente temeraria, condenara o autor ao pagamento do

décuplo das custas.”

PRESCRICAO

= Qual é o prazo prescricional previsto na LAP?

A resposta esta no art. 21, ao afirmar que o prazo prescricional sera de 5
(cinco) anos. Doutrina e jurisprudéncia entendem constitucionais. Ndo se
aplica a imprescritibilidade prevista no art. 37, §59, da CF.

Ademais, considerando o microssistema coletivo, o prazo acima é
extensivel, em regra, as demais acles coletivas, a exemplo da Acdo Civil

Publica.

JURISPRUDENCIA IMPORTANTE DO STF

Pessoa juridica ndo tem legitimidade para propor acdo popular. [Sumula 365.]

O mandado de seguranc¢a ndo substitui a acao popular. [Sumula 101.]
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A acdo direta de inconstitucionalidade nao constitui sucedaneo da agao popular
constitucional, destinada, esta sim, a preservar, em funcdo de seu amplo espectro
de atuacdo juridico-processual, a intangibilidade do patrimdénio publico e a
integridade do principio da moralidade administrativa (CF, art. 52, LXXIIl) [ADI 769
MC, rel. min. Celso de Mello, j. 22-4-1993, P, DJ de 8-4-1994. Vide AO 1.725 AgR,
rel. min. Luiz Fux, j. 24-2-2015, 12 T, DJE de 11-3-2015

O entendimento sufragado no acérdao recorrido de que, para o cabimento de
acao popular, é exigivel a mencdo na exordial e a prova de prejuizo material aos
cofres publicos, diverge do entendimento sufragado pelo STF. A decisdao objurgada
ofende o art. 59, LXXIIl, da CF, que tem como objetos a serem defendidos pelo
cidadado, separadamente, qualquer ato lesivo ao patriménio material publico ou
de entidade de que o Estado participe, ao patriménio moral, ao cultural e ao
histérico. [ARE 824.781 RG, rel. min. Dias Toffoli, j. 27-8-2015, P, DJE de 9-10-
2015, Tema 836.]

A acdo popular (...) ndo pode ser utilizada como alternativa a ndo propositura de
uma acgao direta de inconstitucionalidade, sob pena de uma ampliacao indevida
do rol de legitimados previsto no art. 103 da Constituicao da Republica. Tal
instrumento processual tem como objetivo anular atos administrativos lesivos ao
Estado, e ndo a anulagdo de atos normativos genéricos. [AO 1.725 AgR, rel. min.
Luiz Fux, j. 24-2-2015, 12 T, DJE de 11-3-2015.] Vide Rcl 1.017, rel. min. Sepulveda
Pertence, j. 7-4-2005, P, DJ de 3-6-2005 Vide ADI 769 MC, rel. min. Celso de Mello,
j. 22-4-1993, P, DJ de 8-4-1994

Acdo popular. Demarcagao da terra indigena Raposa Serra do Sol. (...) A decisdo
proferida em acao popular é desprovida de forca vinculante, em sentido técnico.

Nesses termos, os fundamentos adotados pela Corte nao se estendem, de forma
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automatica, a outros processos em que se discuta matéria similar. Sem prejuizo
disso, o acérddao embargado ostenta a forca moral e persuasiva de uma decisao
da mais alta Corte do Pais, do que decorre um elevado 6nus argumentativo nos
casos em se cogite da superacdo de suas razdes. [Pet 3.388 ED, rel. min. Roberto

Barroso, j. 23-10-2013, P, DJE de 4-2-2014.]

Legitimidade dos cidaddos para a propositura de acdo popular na defesa de
interesses difusos (art. 52, LXXIII, CF/1988), na qual o autor ndo visa a protec¢do de
direito préprio, mas de toda a comunidade (...). O mandado de seguranca nao
pode ser usado como sucedaneo de a¢do popular (Simula STF/101) [MS 25.743
ED, rel. min. Dias Toffoli, j. 4-10-2011, 12 T, DJE de 20-10-2011. =MS 33.844 MC-
AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 28-10-2015, P, DJE de 24-11-2015

Competéncia originaria do Supremo Tribunal para as agdes contra o CNJ e contra
o Conselho Nacional do Ministério Publico (CF, art. 102, |, r, com a redacado da EC
45/2004): inteligéncia: ndo inclusdo da acdo popular, ainda quando nela se vise a
declaracdo de nulidade do ato de qualguer um dos conselhos nela referidos.
Tratando-se de a¢do popular, o STF — com as Unicas ressalvas da incidéncia da
alinea n do art. 102, |, da Constituicao ou de a lide substantivar conflito entre a
Unido e Estado-membro — jamais admitiu a prépria competéncia originaria: ao
contrario, a incompeténcia do Tribunal para processar e julgar a agdo popular tem
sido invariavelmente reafirmada, ainda quando se irrogue a responsabilidade pelo
ato questionado a dignitario individual — a exemplo do presidente da Republica —
ou a membro ou membros de érgdo colegiado de qualquer dos Poderes do Estado
cujos atos, na esfera civel —como sucede no mandado de seguran¢a —ou na esfera
penal — como ocorre na acdo penal origindria ou no habeas corpus —, estejam
sujeitos diretamente a sua jurisdicdo. Essa ndo é a hipétese dos integrantes do CNJ

ou do Conselho Nacional do Ministério Publico: o que a Constituigao, com a EC
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45/2004, inseriu na competéncia origindria do Supremo Tribunal foram as agées
contra os respectivos colegiados, e ndo, aquelas em que se questione a
responsabilidade pessoal de um ou mais dos conselheiros, como seria de dar-se
na acdo popular. [Pet 3.674 QO, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 4-10-2006, P, DJ
de 19-12-2006.] = Rcl 2.769 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 23-9-2009, P, DJE de
16-10-2009

Competéncia: Justica comum: acdo popular contra o Sebrae [Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas] (...). O Sebrae ndo corresponde a nocdo
constitucional de autarquia, que, para comecar, ha de ser criada por lei especifica
(CF, art. 37, XIX) e ndo na forma de sociedade civil, com personalidade de direito
privado, como é o caso do recorrido. Por isso, o disposto no art. 20, f, da Lei
4.717/1965 (Lei de A¢do Popular — LAP), para ndo se chocar com a Constituicdo,
ha de ter o seu alcance reduzido: ndo transforma em autarquia as entidades de
direito privado que recebam e apliguem contribuicdes parafiscais, mas,
simplesmente, as inclui no rol daquelas — como todas as enumeradas no art. 12 da
LAP — a protecdo de cujo patrimdnio se predispde a acao popular. Dada a patente
similitude da natureza juridica do Sesi [Servico Social da IndUstria] e congéneres a
do Sebrae, seja no tocante a arrecadacao e aplicacdo de contribuicdes parafiscais,
seja, em consequéncia, quanto a sujeicao a fiscalizacdao do tribunal de contas,
aplica-se ao caso a fundamentagdo subjacente a Simula 516/STF (...) [RE 366.168,
rel. min. Sepulveda Pertence, j. 3-2-2004, 12 T, DJ de 14-5-2004.]

A competéncia para julgar acao popular contra ato de qualquer autoridade, até
mesmo do presidente da Republica, é, via de regra, do juizo competente de
primeiro grau. [AO 859 QO, rel. p/ o0 ac. min. Mauricio Corréa, j. 11-10-2001, P, DJ
de 12-8-2003.]
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O STF — por auséncia de previsdo constitucional — ndo dispde de competéncia
originaria para processar e julgar agao popular promovida contra qualquer érgao
ou autoridade da Republica, mesmo que o ato cuja invalidagdo se pleiteie tenha
emanado do presidente da Republica, das Mesas da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal, ou, ainda, de qualquer dos tribunais superiores da Unido. (...) Os
atos de conteudo jurisdicional — precisamente por ndo se revestirem de carater
administrativo — estdo excluidos do ambito de incidéncia da acdo popular,
notadamente porque se acham sujeitos a um sistema especifico de impugnacao,
quer por via recursal, quer mediante utilizacdo de acdo rescisoria. [Pet 2.018 AgR,
rel. min. Celso de Mello, j. 22-8-2000, 22 T, DJ de 16-2-2001.] = Rcl 2.769 AgR, rel.
min. Carmen LUcia, j. 23-9-2009, P, DJE de 16-10-2009

A ndo ser quando ha comprovacao de ma-fé do autor da acdo popular, ndo pode
ele ser condenado nos 6nus das custas e da sucumbéncia. [RE 221.291, rel. min.
Moreira Alves, j. 11-4-2000, 12 T, DJ de 9-6-2000.] = Al 582.683 AgR, rel. min.
Ayres Britto, j. 17-8-2010, 22 T, DJE de 17-9-2010 Vide AR 1.178, rel. min. Marco
Aurélio, j. 3-5-1995, P, DJ de 6-9-1996

A acdo popular é cabivel, ja que objetiva a suspensado definitiva do pagamento da
gratificacdo de nivel superior e a consequente condenacdo dos beneficiarios a
devolucdo de todas as quantias recebidas, devidamente corrigidas. Com efeito, a
acao popular, como regulada pela Lei 4.717, de 29-6-1965, visa a declaracdo de
nulidade ou a anulacdo de atos administrativos, quando lesivos ao patrimdnio
publico, como dispdem seus arts. 12, 22 e 42, Mas ndo é preciso esperar que 0s
atos lesivos ocorram e produzam todos os seus efeitos, para que, sé entdo, ela
seja proposta. No caso presente, a acdo popular, como proposta, tem indole
preventiva e repressiva ou corretiva, ao mesmo tempo. Com ela se pretende a

sustacdo dos pagamentos futuros (carater preventivo) e a restituicdo das quantias
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que tiverem sido pagas, nos ultimos cinco anos, em face do prazo prescricional
previsto no art. 21 da Lei da A¢dao Popular (carater repressivo) [AO 506 QO, rel.
min. Sydney Sanches, j. 6-5-1998, P, DJ de 4-12-1998.]

E isso ai, pessoal,
Por hoje é so.
Bons estudos e para frente, sempre!

André Epifanio

Ps. Vocé tem ideias de novos assuntos ou quer compartilhar
materiais conosco?!

Envie e-mail para materiaiscejurnorte@gmail.com que teremos o

prazer em analisar e, quem sabe, disponibilizar o seu material apos
revisdo e complementag¢éo pela nossa equipe! Todos os direitos
autorais e devidas citacbes serdo respeitados! ©

Gostou do material?

Entdo tira uma foto dos pdfs e marque o @cejurnorte! Nossos

orientadores ficardo felizes e ainda mais motivados!
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