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AUDIENCIA DE CUSTODIA

O art. 310 do Coddigo de Processo Penal definitivamente positivou a
audiéncia de custédia no nosso ordenamento juridico. Determina que o juiz, em até 24 (vinte e
guatro) horas apds a realizacdo da prisdo em flagrante, devera promover o ato, com a presenca do
acusado, seu advogado constituido ou membro da Defensoria Publica e o promotor de justica.

Consigne-se que a audiéncia de custddia j4& é uma pratica forense,
incorporada por meio de uma determinacdo expressa advinda do Conselho Nacional de Justica pela
Resolucdo n.2 213, de dezembro de 2015. Fundamentou a Resolucdo, primeiramente, no Pacto de
San José da Costa Rica (art. 79, item 5), ao dispor que: “5. Toda pessoa presa, detida ou retida deve
ser conduzida, sem demora, a presenc¢a de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer
funcdes judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo razodvel ou de ser posta em liberdade, sem
prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que
assegurem o seu comparecimento em juizo”.

Assim, o objetivo da audiéncia de custddia é a de, no momento em que o
flagranteado é apresentado ao juiz, analisar se os seus direitos fundamentais estdo sendo
respeitados, momento em que o juiz indagara sobre as circunstancias de sua prisdao ou apreensao,
sera questionado sobre a ocorréncia de tortura e maus tratos, verificara se houve a realizagao de
exame de corpo de delito, dentre outras providéncias e, ao final, decidira sobre o relaxamento da
prisdo em flagrante, pela concessdo da liberdade proviséria sem ou com aplicagdo de medida
cautelar diversa da prisdo (devendo esta ser a regra, tendo em vista o principio da presungdo de
inocéncia) e, em Ultimo caso, decidird em audiéncia pela decretagdo de prisdo preventiva, se
presentes os requisitos do art. 312 do Cédigo de Processo Penal. Ao fim da audiéncia, ainda podera
adotar outras medidas necessarias a preservacao de direitos da pessoa presa.

Busca o procedimento, portanto, assegurar a presenca fisica do flagranteado
ao juiz, permitindo, desde j3a, que ja seja iniciado o direito ao contraditério, mesmo que reduzido
(pois ndo é o momento de discussdo quanto ao mérito da demanda) e, convencido o juiz, podera o
flagranteado, por meio de seus argumentos apresentados, responder imediatamente o processo em
liberdade. Sem duvida, é um instrumento que evita o encarceramento desenfreado (cultura do

encarceramento), pois o contato visual com o flagranteado podera trazer elementos mais seguros
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a0 juiz para a aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisdo, diferentemente de uma mera e
fria analise processual sem a presenca das partes e sem o exercicio da dialética.

Entdo, conforme dito, consolidando o que ja dispunha a Resolucdo n.2
213/2015, o art. 310 foi reconfigurado para nele fazer constar expressamente o importante
instituto, ja previsto no Pacto de San Jose (norma supralegal). Antes, o art. 310 era bem sucinto, ao
prever que, recebidos os autos de prisdo, poderia: Art. 310. Ao receber o auto de prisdo em
flagrante, o juiz devera fundamentadamente: |- relaxar a prisdo ilegal; Il - converter a prisdo em
flagrante em preventiva, quando presentes os requisitos constantes do art. 312 deste Cddigo, e se
revelarem inadequadas ou insuficientes as medidas cautelares diversas da prisdo; lll - conceder
liberdade provisdria, com ou sem fianca.

Agora, antes que o magistrado tome uma das trés medidas, devera realizar a
audiéncia de custddia (dever juridico processual).

Veja:

Art. 310. Ao receber o auto de prisdo em|Art. 310. Apds receber o auto de prisdo em

flagrante, o juiz devera fundamentadamente: flagrante, no prazo maximo de até 24 (vinte e
quatro) horas apds a realizagcdo da prisdo, o juiz
devera promover audiéncia de custddia com a
presenca do acusado, seu advogado constituido
ou membro da Defensoria Publica e o0 membro
do Ministério Publico, e, nessa audiéncia, o juiz
devera, (OBRIGATORIEDADE DA REALIZACAO DE
AUDIENCIA DE CUSTODIA) fundamentadamente:

§ 19 Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em

flagrante, que o agente praticou o fato em

Paragrafo uUnico. Se o juiz verificar, pelo auto de

prisdo em flagrante, que o agente praticou o fato

nas condicBes constantes dos incisos | a Il do

qualquer das condi¢des constantes dos incisos |,
Il ou Ill do caput do art. 23 do Decreto-Lei n?

2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
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caput do art. 23 do Decreto-Lei no 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, poders,
acusado

de

fundamentadamente, conceder

liberdade

ao

provisoria, mediante termo
comparecimento a todos os atos processuais,

sob pena de revogacdo.

Penal), poderd, fundamentadamente, conceder

ao acusado liberdade provisoria, mediante
termo de comparecimento obrigatdrio a todos

0s atos processuais, sob pena de revogacao.

ACRESCIMOS LEGAIS:

§ 29 Se o juiz verificar que o agente é reincidente
ou que integra organizagdo criminosa armada ou
milicia, ou que porta arma de fogo de uso
restrito, devera denegar a liberdade proviséria,
com ou sem medidas cautelares. (EXPLICACAO

ABAIXO)

RESPONSABILIZACAO PELA NAO REALIZAGAO DE
AUDIENCIA DE CUSTODIA

§ 39 A autoridade que deu causa, sem motivacdo

idonea, a ndo realizacdo da audiéncia de

custédia no prazo estabelecido no caput deste

artigo respondera administrativa, civil e
penalmente pela omissdo. (EXPLICACAO
ABAIXO)

ILEGALIDADE DA PRISAO PELA NAO REALIZACAO
DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

§ 49 Transcorridas 24 (vinte e quatro) horas apos
o decurso do prazo estabelecido no caput deste
artigo, a ndo realizacdo de audiéncia de custddia

sem motivacdo idbnea ensejarda também a
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ilegalidade da prisdo, a ser relaxada pela
autoridade competente, sem prejuizo da
possibilidade de imediata decretacdo de prisdo

preventiva.” (EXPLICACAO ABAIXO)

§ 29 Se o juiz verificar que o agente é reincidente ou que integra organizagdo criminosa armada ou

milicia, ou que porta arma de fogo de uso restrito, devera denegar a liberdade proviséria, com ou

sem medidas cautelares.

A Lei Anticrime, neste ponto, esta determinando que o juiz devera denegar a
liberdade provisdria, ndo havendo margem de escolha, caso verifique que o agente é reincidente ou
gue integra organizacdo criminosa armada ou milicia, ou que porta arma de fogo de uso restrito.
Aqui, ha uma forte e embasada critica ao apontar que o dispositivo citado criou uma hipdtese de
prisdo obrigatéria em face da conduta, sendo que “viola a proporcionalidade conforme diversas
decisGes do STF, valendo citar a ADIN 3.112.” (ROSA e LOPES JR)

De fato, na decisdo proferida em sede de controle concentrado (ADI 3.112),
o Supremo Tribunal Federal consignou que:

EMENTA: (...) V- Insusceptibilidade de liberdade provisdria quanto aos delitos

elencados nos arts. 16, 17 e 18. Inconstitucionalidade reconhecida, visto que

o texto magno ndo autoriza a prisdo ex lege, em face dos principios da

presungdo de inocéncia e da obrigatoriedade de fundamentagdo dos

mandados de prisdo pela autoridade judicidria competente. (...) (ADI 3112,

Relator(a):  Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em

02/05/2007)

Veja-se, portanto, que o dispositivo cria uma espécie de prisdo ex lege, ao
vedar ao flagranteado é: a) reincidente; b) integra organizagdo criminosa armada; c) integra milicia;
d) porta arma de fogo de uso restrito. Ndo ha duvidas que a sua constitucionalidade serd discutida
no Supremo Tribunal Federal, que analisard se a medida acima estad ou ndo em consonancia com a
Constituicdo Federal no que diz respeito ao principio da proporcionalidade e a necessidade de
individualizacdo das condutas.

De fato, qual seria o sentido da realizacdo da audiéncia de custédia nesses

casos, se ao juiz ndo ha a permissdo de nenhuma margem decisoria? Justificaria tdo somente para
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analisar se o flagranteado ndo foi torturado ou submetido a maus tratos. Em seguida, ja deveria o
juiz decretar a sua prisdo preventiva, caso enquadrado em uma das hipdteses acima (reincidéncia,
organizacao criminosa armada, milicia ou porte de arma de fogo de uso restrito).

Do exposto, é provavel que o Supremo Tribunal Federal nos forneca uma
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal, a permitir, a depender do caso concreto, que o juiz
possa deferir a liberdade provisdria, caso entenda que o flagranteado ndo ofereca um grave risco a

sociedade, mesmo sendo reincidente, por exemplo.

§ 32 A autoridade que deu causa, sem motivagao idonea, a ndo realizagao da audiéncia de custddia

no prazo estabelecido no caput deste artigo respondera administrativa, civil e penalmente pela

omissao.

O dispositivo em comento fortalece o instituto da audiéncia de custddia, ao
estabelecer que, se o juiz ndo realizd-la no prazo estabelecido (24 horas), responderd, em trés
esferas punitivas, pela omissdo. Hoje existe uma positivacdo da audiéncia de custédia no Codigo de
Processo Penal. Internalizou-se, assim, o disposto no Pacto de San Jose da Costa Rica e na Resolugdo
n.2 213/2014 do Conselho Nacional de Justica, sendo um direito subjetivo, sendo de observancia
obrigatdria pelo magistrado, que ndao podera furtar-se a realizagdao, sob pena de responder
administrativa, civil e penalmente pela omissado.

Veja que o magistrado sé ndo responderd administrativa, civil e penalmente, caso
haja motivacdo expressa e legitima para que ndo haja a realizacdo (ex: o preso, detido em flagrante,
por conta de troca de tiros com a policia, encontra-se baleado, em coma no hospital). Os
fundamentos pela ndo realizacdo da audiéncia deverdo estar devidamente registrados, para que a
defesa possa contesta-lo, caso assim entenda.

Ademais, a mera auséncia da Defensoria Publica ou do Ministério Publico, caso

devidamente intimados, ndo tem o condao, sob a minha ética, de impedir a realizagdo do referido

ato processual obrigatdrio, pois trata-se de uma causa de nulidade relativa, que poderd ser
apreciada em momento oportuno, caso haja efetivo prejuizo ao réu.
Claro que o ideal é que todos os agentes processuais estejam presentes, mas ndo

hd motivo idéneo para o juiz adiar o ato, caso, devidamente intimados, a DPE e o MP ndo
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compareca. Neste caso, caso ndo haja justificativa plausivel para a falta, cabera ao magistrado enviar

para os érgdos correicionais dos respectivos 6rgaos.

§ 42 Transcorridas 24 (vinte e quatro) horas apds o decurso do prazo estabelecido no caput deste
artigo, a ndo realizagdo de audiéncia de custdédia sem motivagdo idonea ensejara também a
ilegalidade da prisdo, a ser relaxada pela autoridade competente, sem prejuizo da possibilidade de

imediata decretacdo de prisdo preventiva.

Mais uma norma com o intuito de fortalecer a audiéncia de custddia e garantir a
sua realizacdo, ao destacar que a ndo realizacdo do ato, sem motivacao iddnea, ensejara também na
ilegalidade da prisdo, a ser relaxada pela autoridade competente, sem prejuizo da possibilidade de
imediata decretacdo de prisdo preventiva. Desta forma, ao lado de todos os outros requisitos
constitucionais e legais para se aferir a legalidade de uma prisdo em flagrante, a exemplo da nota de
culpa e ciéncia dos direitos, comunicacdo a familia, exame de corpo de delito, entre outros, é
condicdo de legalidade do flagrante a realizacdo da audiéncia de custddia no prazo estabelecido em
lei, cuja ndao ocorréncia, sem fundamentos verdadeiramente iddneos, ensejarda o imediato
relaxamento da prisdo. Ndo obstante, se, por exemplo, o flagranteado que porventura ndo teve o
seu direito a audiéncia de custédia cometeu um crime grave, oferecendo riscos a sociedade, neste
caso poderd o juiz decretar a prisdo preventiva — o que ndo impede que sejam analisados os

motivos pelo qual a audiéncia de custddia ndo fora realizada.

MUITO IMPORTANTE

ATENCAO: No dia 22 de janeiro de 2020, em decisdo cautelar proferida na ADI 6.299, o Min. Luis Fux

suspendeu a eficacia do paragrafo quarto supratranscrito, utilizando-se da seguinte fundamentacao:

A ilegalidade da prisdo como consequéncia juridica para a n3o realizagdo da
audiéncia de custédia no prazo de 24 horas fere a razoabilidade, uma vez
gue desconsidera dificuldades praticas locais de varias regides do pais, bem
como dificuldades logisticas decorrentes de operagdes policiais de

consideravel porte. A categoria aberta “motivacdo idonea”, que excepciona
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a ilegalidade da prisao, é demasiadamente abstrata e n3ao fornece baliza
interpretativa segura para aplicagdo do dispositivo (...) Medida cautelar
concedida, para suspensdo da eficacia do artigo 310, §4°, do Cédigo de

Processo Penal (Inconstitucionalidade material)

Ainda destacou o Ministro que e a norma atacada desconsidera as dificuldades
praticas locais de varias regies do pais, com destaque para a regido Norte, sendo factivel a
realizacdo de audiéncias de custddia mesmo apds o prazo de 24 horas, desde que devidamente
justificadas pelo magistrado. Em resumo, o dispositivo acima esta suspenso e, mesmo realizada a
audiéncia de custddia apds o prazo, ndo tem o conddo de automaticamente ensejar o relaxamento

de prisdo.
Avante!

André Epifanio

Promotor de Justica



