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PRINCIPIOS FINANCEIROS E ORCAMENTARIOS

Resumo do Manual de direito financeiro - Harrison

Leite.

1. PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade nao €& exclusivo do direito financeiro,
embora norteie toda a atividade financeira do Estado. Nesse contexto,
verifica-se que, a arrecadacao de receitas bem como a realizacao de gastos
pelo Estado depende de autorizacao legislativa.

Diversos dispositivos constitucionais demonstram a incidéncia desse
principio nas contas publicas:

“Art. 167. Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndao incluidos na lei
orcamentaria anual;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacao legislativa e sem indicacao dos recursos correspondentes;

VI - a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programacao para outra ou de um Orgao para
outro, sem prévia autorizacao legislativa;

VIII - a wutilizacao, sem autorizacao legislativa especifica, de
recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir
necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacoes e fundos, inclusive
dos mencionados no art. 165, § 5%

IX - a instituicao de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizacao legislativa.”

Ressalta-se que, quanto a abertura de créditos adicionais

extraordinarios, estes poderao ser abertos por medidas provisorias,
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uma vez que visam a atender despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comocao interna e calamidade publica, conforme §3°

do art. 167.

Importante!
Excecao ao principio da legalidade: Art. 167, § 5° da CF/88:

“§ 5° A transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra poderao ser
admitidos, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao,
com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas
funcoes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia
autorizacao legislativa prevista no inciso VI deste artigo.”

A Transposicao, o Remanejamento e a Transferéncia, em linhas
gerais, sao operacoes de realocacao de recursos que, em regra, dependem
de autorizacao legislativa especifica. Contudo, em se tratando de
atividades no ambito da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, nao ha
necessidade de autorizacao legislativa, sendo possivel que se faca por ato
do proprio Poder Executivo.

Para facilitar a memorizacao:

TRT em atividades de CTI = Nao depende de autorizacao

legislativa

2. PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE

O principio da exclusividade remete a ideia de que as leis
orcamentarias nao devem dispor sobre matéria estranha ao orcamento.

Ele esta insculpido no art. 165, § 8°, da CF, que assim preconiza:

“§ 8° A lei orcamentaria anual nao contera dispositivo estranho a
previsao da receita e a fixacao da despesa, nao se incluindo na proibicao a

2



CEJUR

N ORTE

autorizacao para abertura de créditos suplementares e contratacao de
operacoes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos da
lei.”

Desta forma, a lei orcamentaria nao deve conter dispositivo estranho
a previsao de receitas e a fixacao de despesas (matéria orcamentaria), mas,
podem constar da lei de orcamento autorizacdo para abrir créditos
suplementares e contratar operacoes de crédito, ainda que por antecipacao
de receita orcamentaria.

A rigor, as proprias excecoes ao principio - autorizacao para abertura
de créditos suplementares e operacoes de crédito, ainda que por ARO -
também sao matérias afetas ao orcamento, o que demonstra o rigor do
legislador em manter nas leis orcamentarias apenas matérias pertinentes
ao tema.

Essa preocupacao decorre do fato de que por muito tempo as leis
orcamentarias, que geralmente sao extensas e complexas, eram aprovadas
com matérias totalmente alheias a orcamentacao, inseridas com o fim de
serem aprovadas mais facilmente, pois passariam desapercebidas durante
a tramitacao, como por exemplo a criacao de cargos, promocao de servidor,
etc. Por isso, diz-se que o referido principio tem por fim evitar as chamadas

caudas orcamentarias ou os orcamentos rabilongos.

3. PRINCiPIO DA PROGRAMACAO

O principio da programacao esta relacionado a ideia de planejamento
das acoes e programas de governo. Desta forma, o orcamento se preocupa
com as macro alocacoes, notadamente aqueles grandes programas que
buscam atender a todos que se encontrem na mesma situacao fatica.
Assim, deve-se alinhar os objetivos tracados pelos governantes em suas

politicas publicas com os objetivos constitucionais e implementa-los
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através de previsao no Plano Plurianual (PPA), e pormenorizados na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Para
que todas as acoes do governo saiam da maneira desejada € necessario,
portanto, que haja programacao e planejamento de todas as suas fases
(captacao de recursos, formas de dispéndio, etc.).

Como exemplo da manifestacao do principio da programacao, dispoe
o art. 165, § 4°, da CF/88:

"Art. 165. § 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicao serao elaborados em consonancia com o plano
plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional."

Ressalta-se, ainda, que o aludido planejamento estatal é obrigatorio
para o setor publico e apenas indicativo para o setor privado, dado o modelo
politico voltado a economia de mercado adotado pela Constituicao Federal:

"Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
economica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcoes de fiscalizacao,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico

e indicativo para o setor privado."

4. PRINCIPIO DO EQUILiBRIO ORCAMENTARIO

O principio do equilibrio orcamentario, apesar de nao ser expresso,
também norteia toda a atividade financeira do Estado, sobretudo apods a
promulgacao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que em varios
dispositivos mostra salutar preocupacao em manter o orcamento
equilibrado, assegurando que as despesas autorizadas na LOA nao sejam
superiores a previsao de receitas. Em varios dispositivos constitucionais
fica evidente o compromisso com o equilibrio orcamentario. Observe:

“Art. 167. Sao vedados:
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IT - a realizacao de despesas ou a assuncao de obrigacoes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

III - a realizacao de operacoes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;”

O referido dispositivo veda a realizacao de despesas sem que haja o
respectivo crédito orcamentario para cobri-la, bem como proibe que haja
contratacao de empréstimo para pagamento de despesas correntes,
demonstrando preocupacao com o equilibrio das contas publicas, ou seja,
a intencao do legislador € que nao se gaste mais do que se arrecada.

Com efeito, importante salientar que o inciso III do art. 167, acima
transcrito, € conhecido como “regra de ouro” para as operacoes de crédito.
Pela regra de ouro, o endividamento publico (espécie de receita de capital)
so se justifica caso seja efetuado para fazer frente a despesas de capital
(como grandes investimentos, por exemplo) e nao para cobrir despesas
corriqueiras dos entes (como o pagamento de pessoal, dentre outras), pois
estas devem ser suportadas com receitas proprias € nao a partir contracao
de empréstimos.

Também nesse sentido, dispde o art. 195, § 5° da CF que nenhum
beneficio da seguridade social pode ser criado, majorado ou estendido sem
a correspondente fonte de custeio total.

A LRF prevé expressamente que a lei de diretrizes orcamentarias deve
dispor dobre o equilibrio nas financgas publicas:

“Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto
no §2° do art. 165 da Constituicao e:

I - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A72
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Atencao!

Questao de prova: o principio do equilibrio orcamentario veda a
existéncia de déficits publicos nas leis orcamentarias. Certo ou Errado?

Errado! O equilibrio nas contas publicas, apesar de nortear a
atividade financeira do Estado, nao esta absolutamente atrelado a
premissa de que s6 pode haver gasto na proporcao de receita, o que
poderia causar engessamento nas atividades estatais. Assim, pode haver
gasto até maior do que a receita, sem que haja violacao ao principio do
equilibrio, desde que fique demonstrado a capacidade de pagamento
futuro da divida, dentro da realidade particular de cada Estado.

Desse modo, a LRF nao impede a existéncia de déficits
orcamentarios, conquanto haja o estabelecimento de metas fiscais que
demonstrem a capacidade de amortizacao futura do endividamento, pois,
certo € que o equilibrio de contas nao deve ser um fim em si mesmo, mas
um mecanismo de efetivacao da responsabilidade na gestao fiscal. Por
fim, observe a redacao do art. 1, § 1°, da LRF, elucidativa sobre o tema:

“§1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢coes no que tange a renuncia de receita,
geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacoes de crédito, inclusive por antecipacao

de receita, concessao de garantia e inscricao em Restos a Pagar.”

5. PRINCIPIO DA UNIDADE

"Art. 2° A De acordo com o art. 2° da Lei 4.320/64:
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Lei do Orcamento contera a discriminacao da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho
do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e
anualidade."

Nesse sentido, pelo principio da unidade deve existir apenas um
orcamento para cada ente da federacdo em cada exercicio
financeiro, facilitando a fiscalizacao dos diversos entes politicos.

Mas que fique claro: a unidade é politica e nao documental. Assim,
cada ente federativo deve elaborar seu orcamento unico, contemplando os
planos de trabalho de seus o6rgaos e entidades, ainda que vertido em mais
de um documento, que serao consolidados em uma unica lei orcamentaria.

Dessa forma, nao viola a unidade orcamentaria, a divisao da LOA em
trés suborcamentos:

“Art. 165. § 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus fundos,
orgaos e entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

IT - o orcamento de investimento das empresas em que a Uniao, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracao direta ou indireta,
bem como os fundos e fundacodes instituidos e mantidos pelo Poder

Publico.”

6. PRINCIPIO DA ANUALIDADE

Também previsto no art. 2° da Lei 4320/64, acima explicitado, o

principio da anualidade define que o orcamento seja anuo, ou seja, a
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previsao de receitas e fixacao de despesas tem a limitacao temporal de um
ano. Lembrando que o exercicio financeiro coincide com o exercicio civil.

Ressalta-se que trata de principio aplicavel a lei orcamentaria anual
(LOA), e nao as demais leis de orcamento (PPA e LDO), uma vez que a LOA
€ a responsavel por operacionalizar os gastos ano a ano, sendo a lei que
traz o conceito de orcamento publico.

ATENCAO: a anualidade é principio intrinseco ao direito financeiro,
de modo que o ordenamento nao mais contempla a anualidade tributaria.
E que no passado, para se instituir um tributo era necessario sua
autorizacao no orcamento, de modo que, ja estando aprovada a LOA de
determinado exercicio financeiro, ndo seria mais possivel a cobranca de
imposto que tivesse sido posteriormente criado ou majorado. Contudo, com
a criacao do principio da anterioridade tributaria (art. 150, III, b, da CF/88)
nao € mais necessario autorizagcao orcamentaria para a cobranca de
tributos, bastando que a lei que o instituir ou majorar respeite os demais

requisitos legais e constitucionais.

| 7. PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE |

A universalidade como principio orcamentario significa dizer que
todas as receitas e despesas devem constar do orcamento publico, sem
qualquer exclusao. Esta expresso no art. 2° da Lei 4.320/64, supracitado,
juntamente com os principios da anualidade e unidade. Também pode ser
vislumbrado no art. 3° da mesma lei, que diz o seguinte:

“Art. 3° A Lei de Orcamentos compreendera todas as receitas,
inclusive as de operacoes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo unico. Nao se consideram para os fins deste artigo as
operacoes de credito por antecipacao da receita, as emissoes de papel-

moeda e outras entradas compensatorias, no ativo e passivo financeiros.”
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O paragrafo unico traz exemplos de receitas extraorcamentarias.
Cumpre lembrar que as receitas extraorcamentarias nao sdao computadas
no orcamento, visto que efetivamente nao pertencem a Administracao.
Assim, nao sao compreendidas no principio da universalidade, uma vez
que, nao se incorporam ao patrimoénio do ente publico, pois possuem em
contrapartida um passivel exigivel, ou seja, ndao podem ser consideradas
pelo Estado para realizar seus gastos orcamentarios. Sao, na verdade,
meros movimentos de caixa, como por exemplo, caucoes, depositos para

garantia, fianca, operacoes de crédito por ARO, dentre outras.

8. PRINCIPIO DO ORCAMENTO BRUTO

Este principio esta insculpido no art. 6°, da Lei 4320/64, que assim
dispoe:

“Art. 6° Todas as receitas e despesas constarao da Lei de Or¢camento
pelos seus totais, vedadas quaisquer deducoes.”

Assim, as receitas e despesas devem ser lancadas em sua totalidade,
embora sofram algumas deducoes. Harrison Leite cita como exemplo a
receita da arrecadacao do IPVA que, apesar de ser tributo estadual, tem seu
montante repartido em 50% com os Municipios do Estado arrecadador. No
orcamento do Estado, contudo, deve ser lancada a receita total do imposto,
sem considerar o abatimento da parcela municipal, por forca do principio

do orcamento bruto.

9. PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA

O principio da transparéncia, embora nao previsto de forma
expressa, pode ser extraido de diversas normas constitucionais e

infraconstitucionais no que tange ao orcamento publico, pois trata-se de
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importante meio de fiscalizacao dos gastos publicos pelo cidadao. Desta
forma, diz-se que o referido principio € uma garantia do cidadao e nao do
Estado.

O art. 165, § 3°, da CF/88, por exemplo, diz que o Poder Executivo
publicara, até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre, relatorio
resumido da execucao orcamentaria (RREO). A publicacao desse relatorio
€ um dos instrumentos pelo qual se efetiva a transparéncia orcamentaria.
No mesmo sentido, o art. 162 da CF/88 determina a divulgacao dos valores
arrecadados de tributos por todos os entes, além de tantos outros
dispositivos constitucionais:

“Art. 162. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
divulgarao, até o ultimo dia do més subsequiente ao da arrecadacao, os
montantes de cada um dos tributos arrecadados, os recursos recebidos, os
valores de origem tributaria entregues e a entregar e a expressao numerica
dos critérios de rateio.”

Ja na LRF, encontra-se outros tantos dispositivos que visam
assegurar o principio da transparéncia que tem especial importancia
quando se trata das contas publicas. Confira:

“Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da
Execucao Orcamentaria e o Relatorio de Gestdao Fiscal; e as versoes
simplificadas desses documentos.

§1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

[ - incentivo a participacao popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracao e discussao dos planos, lei

de diretrizes orcamentarias e orcamentos;
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II - liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso
publico; e

III — adocao de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Uniao e ao disposto no art. 48-A.

§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizarao suas informacoes e dados contabeis, orcamentarios e
fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao
central de contabilidade da Uniao, os quais deverao ser divulgados em meio
eletronico de amplo acesso publico.

§3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminharao ao
Ministério da Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em
instrucao especifica deste orgao, as informacoes necessarias para a
constituicao do registro eletronico centralizado e atualizado das dividas
publicas interna e externa, de que trata o §4° do art. 32.

84° A inobservancia do dispostonos §82°e 3°ensejara as
penalidades previstas no §2° do art. 51.

§5° Nos casos de envio conforme disposto no §2°, para todos os
efeitos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o
dever de ampla divulgacao a que se refere o caput.

§6° Todos os Poderes e orgaos referidos no art. 20, incluidos
autarquias, fundacoes publicas, empresas estatais dependentes e fundos,
do ente da Federacao devem utilizar sistemas unicos de execucao
orcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo,

resguardada a autonomia.
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Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo tinico
do art. 48, os entes da Federacao disponibilizarao a qualquer pessoa fisica
ou juridica o acesso a informacoes referentes a:

[ — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucao da despesa, no momento de sua
realizacao, com a disponibilizacao minima dos dados referentes ao numero
do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado;

IT - quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
ficarao disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo
€ no orgao técnico responsavel pela sua elaboracado, para consulta e
apreciacao pelos cidadaos e instituicoes da sociedade.

Art. 51. O Poder Executivo da Uniao promovera, até o dia trinta de
junho, a consolidacao, nacional e por esfera de governo, das contas dos
entes da Federacdo relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacao,

inclusive por meio eletronico de acesso publico.”

Importante
Outro grande instrumento que vem sendo utilizado para garantir

a transparéncia nas atividades da Administracao Publica € a Lei de
Acesso a Informacao (Lei 12.527/11), que permite ao cidadao requisitar
informacoes perante os orgaos e Poderes da Administracdo, que tém o
dever de prestar de forma eficiente, sob pena de responsabilidade.
Nesse contexto, o plenario do STF (ARE 652777) decidiu que é€

legitima a divulgacdo de informacodes, inclusive em sitio eletronico

12
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mantido pela Administracao Publica, referentes aos nomes dos
servidores e aos valores correspondentes aos seus vencimentos, nao
havendo violacao da intimidade do servidor com a publicacao de tais

dados.

10. PRINCIPIO DA ESPECIALIZACAO OU ESPECIFICACAO

O referido principio determina que o orcamento deve ser claro,
detalhado e com receitas e despesas bem discriminadas, facilitando a
compreensao da origem do recurso até seu destino final. Nesse contexto, a
Lei 4.320/64 veda que se consigne no orcamento dotacoes globais:

“Art. 5° A Lei de Orcamento nao consignara dotacoes globais
destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal, material,
servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o
disposto no artigo 20 e seu paragrafo tiinico.”

Assim, o orcamento deve consignar especificamente qual despesa
aquele determinado recurso visa a cobrir. No mesmo sentido dispoe o § 4°
do art. 5° da LRF:

“§4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotacao ilimitada.”

ATENCAO! Excecdo ao principio da especificacdo: o art. 5° da Lei
4.320/64 ressalva da aplicacao do principio em comento os disposto no
paragrafo tinico do art. 20, que assim preve:

“Art. 20. Os investimentos serao discriminados na Lei de Orcamento
segundo os projetos de obras e de outras aplicacoes.

Paragrafo inico. Os programas especiais de trabalho que, por sua

natureza, nao possam cumprir-se subordinadamente as normas gerais de
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execucao da despesa poderao ser custeadas por dotacoes globais,
classificadas entre as Despesas de Capital.”

Dessa forma, o programas especiais de trabalho podem ser custeados
por dotacoes globais, nao especificadas, uma vez que se tratam de
programas de natureza singular, que nao podem ser detalhados.

Harrison Leite trata de uma outra excecao ao principio, qual seja,
as reservas de contingéncia, previstas no art. 5°, IlI, da LRF:

“Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e
com as normas desta Lei Complementar:

III - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacao e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serao
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.”

A reserva de contingéncia € uma ferramenta que permite a reserva
de recursos orcamentarios livres para que a administracao possa dispor a
qualquer momento para situacoes imprevistas do ponto de vista do
planejamento orcamentario, em razao de projecoes equivocadas das
receitas, mediante abertura de créditos adicionais. Assim, trata-se de uma
dotacao global nao especificamente destinada a determinado orgao,
unidade orcamentaria, programa ou categoria econdmica, cujo montante
sera definido de acordo com a receita corrente liquida, constituindo excecao

ao principio da especificacao.

11. PRINCIPIO DA UNIDADE DE CAIXA (OU UNIDADE DE
TESOURARIA)
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O principio da unidade de caixa tem por finalidade facilitar o
gerenciamento dos recursos publicos, uma vez que determina que todos os
recursos arrecadados pelo Erario, seja qual for a origem ou classificacao,
devem ser alocados em uma conta unica, conforme art. 56 da Lei 4320/64:

“Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita
observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer
fragmentacao para criacao de caixas especiais.”

Seguindo este entendimento o art. 164, § 3°, da CF/88, determina
que as disponibilidades de caixa da Unido serao depositadas no Banco
Central e as dos Estados, Distrito Federal e Municipios, e demais orgaos e
entidades do Poder Publico e empresas por eles controladas, serao
depositadas em instituicoes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Cumpre lembrar que os casos ressalvados por lei, de que trata a parte
final do dispositivo, demanda lei nacional, editada pela Unido, nao
cabendo a cada ente federativo excepcionar as situacdoes em que a
disponibilidade de caixa sera destinada a conta diversa. Assim ja decidiu o
STF:

“As disponibilidades de caixa dos Estados-membros, dos 6rgaos ou
entidades que os integram e das empresas por eles controladas deverao ser
depositadas em instituicoes financeiras oficiais, cabendo, unicamente, a
Uniao Federal, mediante lei de carater nacional, definir as excecées
autorizadas pelo art. 164, § 3°, da Constituicao da Republica.” (ADI
2.661 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 5-6-2002, P, DJ de 23-8-2002. ADI
3.075, rel. min. Gilmar Mendes, j. 24-9-2014, P, DJE de 5-11-2014).

Outra controvérsia surgiu quanto a possibilidade de depodsito da
remuneracao de servidores publicos em instituicao financeira privada e nao
em instituicao financeira oficial, como manda o § 3° do art. 164, da CF/88.

No ponto, entendeu o Supremo que nao houve violacao ao aludido
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dispositivo, uma vez que, a remuneracao de servidores nao pode ser
considerada disponibilidade de caixa:

“Constitucional. Estados, Distrito Federal e  Municipios:
disponibilidade de caixa: depodsito em instituicoes financeiras oficiais. CF,
art. 164, § 3°. Servidores publicos: crédito da folha de pagamento em
conta em banco privado: inocorréncia de ofensa ao art. 164, § 3°, CF.”
(Rcl 3.872 AgR, rel. min. Carlos Velloso, j. 14-12-2003, P, DJ de 12-5-2006
= Al 837.677 AgR, rel. min. Rosa Weber, j. 3-4-2012, 2% T, DJE de 8-5-
2012).

ATENCAO

Excecao ao principio da unidade de tesouraria: recursos da
previdéncia social e recursos destinados aos "fundos publicos".

O art. 43, § 1° da LRF, veda que as disponibilidades de caixa da
previdéncia social sejam depositadas junto com as disponibilidade dos
demais entes:

“Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacao serao
depositadas conforme estabelece o §3° do art. 164 da Constituicao.

§1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a
fundos especificos a que se referem osarts. 249e 250 da
Constituicao, ficarao depositadas em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢coes de mercado,
com observancia dos limites e condicoes de protecao e prudéncia
financeira.

§2° E vedada a aplicacdo das disponibilidades de que trata o

8§1° em:
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I - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em
acoes e outros papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo
ente da Federacao;

II - empreéstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder
Publico, inclusive a suas empresas controladas.”

Além disso, afirma Harrison Leite que os fundos publicos de que
trata o art. 71 da Lei 4.320/64, também constituem excecao ao
aludido principio. Nos termos do art. 71, da referida lei:

“Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados
objetivos ou servicos, facultada a adocdo de normas peculiares de
aplicacao.

Art. 72. A aplicacao das receitas orcamentarias vinculadas a fundos
especiais far-se-a através de dotacao consignada na Lei de Orcamento ou
em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinacao em contrario da lei que o instituiu, o
saldo positivo do fundo especial apurado em balanco sera transferido para
o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestacao e tomada de contas, sem de qualquer
modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou o6rgao
equivalente.”

Assim, os fundos publicos constituem forma de individualizagao de
recursos para alocacdo em uma area especifica, com objetivos especificos
mediante a execucao de programas a eles relacionados. Apesar de certa
divergéncia doutrinaria, prevalece o entendimento de que os fundos nao

possuem personalidade juridica, também nao sendo considerados 6rgaos
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publicos, mas sim uma forma de gestao de recursos destinados a areas
especificas.

Dependem de autorizacao legislativa para serem criados, por forca
do art. 167, IX, da CF/88 e sao considerados excecao ao principio da
unidade de tesouraria pois, por atenderem acoes especificas
predeterminadas, a receita a eles destinada ja & previamente

individualizada, nem chegando a ser levada a conta unica do tesouro.

12. PRINCIPIO DA NAO VINCULACAO DAS RECEITAS DE
IMPOSTOS (NAO AFETACAO)

No campo do direito tributario, ao estudar os tributos em espécie,
aprendemos que os impostos sao tributos que, por exceléncia, tem sua
arrecadacao desvinculada de qualquer 6rgao, fundo ou despesa, uma vez
que, o Poder Executivo, precisa ter recursos disponiveis, livres de quaisquer
finalidades, para que possa implementar seu programa de governo
idealizado politicamente, como entender mais adequado, uma vez que a
implantacdao de politicas publicas pelo Poder Executivo goza de certa
discricionariedade.

Caso a arrecadacao dos impostos estivesse totalmente vinculada a
finalidades predefinidas, ao Executivo nao restaria grande margem para
governar, o que violaria o principio da separacao dos poderes.

O principio da nao afetacao da receita dos impostos encontra
previsao no art. 167, IV, da CF/88, que assim dispoe:

“Art. 167. Sao vedados:

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticao do produto da arrecadacao dos impostos
a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacao de recursos para as acgoes

e servicos publicos de saude, para manutencao e desenvolvimento do
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ensino e para realizacao de atividades da administracao tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a
prestacao de garantias as operacoes de crédito por antecipacao de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;”

O proprio dispositivo ja elenca diversas excecoes que devem ser
memorizadas pelo candidato. Mais excecoes sao ainda tratadas em outras
normas constitucionais.

Ressalta-se que a vinculacao da receita de impostos (e nao dos
tributos em geral!) trata-se de vedacao de ordem constitucional, de modo
que, as excecoes ao principio (ou seja, os casos em que se permite vincular
a receita de impostos) também devem ser tratadas pela propria Carta
Magna. Da mesma maneira, a retirada das vinculacoes existentes na CF

também so pode ser efetivada por Emenda Constitucional.
Veja as excecoes ao principio da nao afetacao:

> Reparticao constitucional do produto da arrecadacao dos

impostos (art. 167, IV, da CF/88);

> Destinacao de recursos para as acoes e servicos publicos de

saude (art. 167, IV, da CF/88);

> Destinacao de recursos para manutencao e desenvolvimento do

ensino (art. 167, IV, da CF/88);

> Destinacao de recursos para realizacao de atividades da

administracao tributaria (art. 167, IV, da CF/88);

> Prestacao de garantias as operacoes de crédito por antecipacao

de receita (art. 167, IV, da CF/88);
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> Prestacao de garantia e contragarantia a Unido e pagamento de
débitos para com esta (art. 167, § 4°, da CF/88)

> Vinculacao de até cinco décimos por cento (0,5%) da receita
tributaria liquida dos Estados e distrito Federal a programa de apoio a
inclusdao e promocao social (trata-se de faculdade prevista no paragrafo

unico do art. 204, da CF/88).

> Vinculacao de até cinco décimos por cento (0,5%) da receita
tributaria liquida dos Estados e do Distrito Federal a fundo estadual de
fomento a cultura, para o financiamento de programas e projetos

culturais (trata-se de faculdade prevista no § 6° do art. 216, da CF/88).

> Vinculacao para financiamento do pagamento de precatorios
pelos entes carentes de recursos, que nao consiga quita-los no prazo
estabelecido pela CF (hipotese acrescentada pela EC n°® 94/16). Confira o
novo dispositivo:

“Art. 100, 8§19 Caso o montante total de débitos decorrentes de
condenacoes judiciais em precatorios e obrigacoes de pequeno valor, em
periodo de 12 (doze) meses, ultrapasse a média do comprometimento
percentual da receita corrente liquida nos S (cinco) anos imediatamente
anteriores, a parcela que exceder esse percentual podera ser financiada,
excetuada dos limites de endividamento de que tratam os incisos VI e VII
do art. 52 da Constituicao Federal e de quaisquer outros limites de
endividamento previstos, nao se aplicando a esse financiamento a
vedacao de vinculacao de receita prevista no inciso IV do art. 167 da

Constituicao Federal.”
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Por fim, esteja sempre atento ao fato de que o principio da nao
vinculacao atinge apenas a receita de impostos, € nao das demais espécies
tributarias, que podem sofrer vinculacao por normas infraconstitucionais.
Ademais, ressalta-se que, segundo a LRF, os recursos que forem vinculados
a determinado fim, devem atender o objeto de sua vinculacao, ainda que
em outro exercicio financeiro:

“Art. 8°. Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer

o ingresso.”

Atencao
O que acontece caso haja desvio na aplicacao do tributo vinculado

para fins diversos do objeto da vinculacao? A referida cobranca pode ser
considerada inconstitucional ensejando a restituicao do tributo ao
contribuinte?

Para o STF, nao! No julgamento do RE n°® 566007, assentou o
Supremo que, na hipotese da desvinculacao ser considerada
inconstitucional, a consequéncia seria a determinacao de sua vinculacao

ao fim pretendido e nao a devolucao do recurso ao contribuinte.

13. PRINCIiPIO DA PROIBICAO DO ESTORNO

Trata-se de principio corolario do principio da legalidade,
determinando que ao gestor publico s6 cabe realocar os recursos publicos
(transposicao, remanejamento e transferéncia), apos autorizacao
legislativa. Assim, a ideia basilar do principio em comento € a de que o
Poder Executivo nao disponha de poderes para, sozinho, remanejar,
transpor ou transferir dotacdes ja previamente elencadas na lei de
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orcamento de uma categoria de programacao para outra, ou de um 0rgao
para outro, sem prévia autorizacao do Poder Legislativo, mediante alteracao
da lei orcamentaria.

O principio da proibicao do estorno pode ser extraido dos seguintes
dispositivos constitucionais:

“Art. 167. Sao vedados:

VI - a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro,
sem prévia autorizacao legislativa;

VIII - a utilizacao, sem autorizacao legislativa especifica, de recursos
dos orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou
cobrir déficit de empresas, fundacoes e fundos, inclusive dos mencionados
no art. 165, § 5°;”

ATENCAO: excecdo ao principio da proibicdo do estorno (também ao
principio da legalidade): transposicao, remanejamento e transferéncia de
recursos para atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao, caso em que nao
ha necessidade de autorizacao legislativa, sendo suficiente ato do Poder
Executivo:

“Art. 167. § 5° A transposicao, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de uma categoria de programacdo para outra poderao ser
admitidos, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao, com
o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas funcoes,
mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao
legislativa prevista no inciso VI deste artigo.”

Por fim, salienta-se que aplicar verba publica de forma diversa da
prevista em lei, caracteriza crime de emprego irregular de verbas publicas,
tipificado no art. 315, do Codigo Penal:

“Art. 315 - Dar as verbas ou rendas publicas aplicacao diversa da

estabelecida em lei: Pena - detencao, de um a trés meses, ou multa.”
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14. PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE

O professor Harrison Leite menciona ainda, como principio atinente
ao direito financeiro, a economicidade, uma vez que o proprio art. 70 da
CF/88, elenca a economicidade como critério no controle dos gastos
publicos:

“Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta
e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das
subvencoes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.”

O referido principio esta relacionado a eficiéncia na gestao financeira
e execucao dos recursos orcamentarios, buscando a melhor equacao entre
arrecadacdo de receitas e reducdo de custos e gastos publicos. E a
adequacao eficiente entre receitas e despesas, visando obter melhores
resultados com a otimizacao dos recursos financeiros.

A LRF também traz dispositivo que aponta para a necessidade de se
observar a economicidade dos recursos publicos:

“Art. 50. Aléem de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

§3° A Administracao Publica mantera sistema de custos que permita
a avaliacao e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e

patrimonial.

VAMOS TREINAR?
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1. CESPE - 2018 - TCM-BA -
Auditor Estadual de Controle Externo
A destinacao de recursos advindos da arrecadacao de impostos ao

fundo de participacao de estados e municipios constitui uma excecao

ao principio

a) do orcamento bruto.
b) da nao afetacao.

C) da exclusividade.

d) da unidade.

)

) da universalidade.

Comentarios: Como explicado, o principio da nao afetacdo nao é
absoluto, comportando algumas excecoes. Assim, de acordo com o Art. 167,
IV, da CF /88, constitui excecao ao principio a reparticao constitucional dos
impostos. Desta forma, o candidato deve ficar atento, pois o art. 139, da
CF /88 € expresso em estabelecer que 49% do produto da arrecadacao dos
impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados (IR e IPI) sera repartido e entregue ao Fundo de
Participacao dos Estados e dos Municipios, nas proporcoes determinadas
pelo dispositivo.

Gabarito B.
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2. CESPE - 2018 - PGE-PE - Procurador do Estado

Determinado servidor publico do estado de Pernambuco,
insatisfeito com a instituicao financeira em que recebe seu
salario, requereu administrativamente a administracao publica
que seus proventos fossem depositados em instituicao financeira
privada.

Nessa situacao hipotética, se for consultada a respeito do
pedido, a PGE/PE, em consonancia com o entendimento
jurisprudencial, devera manifestar-se

a) contra o acolhimento do pedido, em decorréncia do
principio da unidade de caixa.

b) contra o acolhimento do pedido, tendo em vista a
economicidade gerada a administracao publica com o deposito em
uma s6 instituicao financeira.

c) a favor do acolhimento do pedido porque o salario nao é
disponibilidade de caixa.

d) a favor do acolhimento do pedido porque, embora seja
disponibilidade de caixa, o salario tem natureza e destinacao
especiais.

e) contra o acolhimento do pedido porque, embora nao seja
disponibilidade de caixa, o salario deve ser depositado em

instituicao financeira oficial, nos termos da CF.

Comentarios: Conforme exposto no téopico sobre o principio da
unidade de tesouraria, o STF entendeu que os vencimentos do servidor
publico nao sao considerados disponibilidade de caixa, de modo que, nao

se submetem ao comando do art. 164, § 3°, da CF/88, que determina que
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a disponibilidade de caixa dos entes publicos e das empresas por eles
controladas devem ser depositadas em instituicoes financeiras oficiais.

Gabarito C

3. FCC - 2017 - TJ-SC - Juiz Substituto

Tendo em vista principios de direito financeiro, € correto
afirmar:

a) O principio do equilibrio orcamentario significa que despesas
e receitas projetadas devem se manter em niveis compativeis umas
frente as outras, vedando, portanto, a realizacao de superadvits.

b) O principio da unidade de tesouraria determina que todas
as receitas sejam recolhidas a conta unica, vedada a criacao de
caixas especiais, a excecao dos fundos de despesa.

C) A anualidade determina que as dotacoes orcamentarias do
exercicio seguinte sejam fixadas conforme exercicio anterior.

d) O orcamento especial da previdéncia social € a inica excecao
ao principio na universalidade.

e) E permitida a vinculacédo de receita de impostos a 6rgao ou

fundo, exclusivamente, para a despesas com educacao.

Comentarios:

Letra A: Conforme exposto quando tratamos sobre o principio do
equilibrio, tal principio, em linhas gerais, determina que haja equilibrio
entre arrecadacdao de receitas e fixacao de despesas, evitando um
desarranjo nas contas publicas. Contudo, nem por isso ha absoluta
vedacao que até mesmo haja déficit orcamentario. Desta forma, com mais

razao ainda, também nao se impede que haja superavit financeiro (caso em
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que as receitas superam as despesas), cenario ainda mais favoravel ao
orcamento publico. Portanto, alternativa errada.

Letra B: alternativa correta. O principio da unidade de tesouraria
determina que todas as receitas publicas sejam recolhidas a uma unica
conta. Este principio, contudo, comporta excecoes como 0S recursos
destinados a previdéncia social e aqueles vinculados aos fundos publicos.

Letra C: Alternativa incorreta, uma vez aborda de forma incorreta o
principio da anualidade. Este principio, de simples definicao, determina
que o orcamento seja anuo. Por isso a LOA tem vigéncia anual, coincidente
com o ano civil, detalhando toda a execucado orcamentaria do periodo. A
alternativa trata, em verdade de uma técnica de elaboracdao do orcamento
publico e nao do principio da anualidade.

Letra D: Alternativa incorreta, uma vez que, como visto sao excecoes
ao principio da universalidade as chamadas "receitas extraorcamentarias",
visto que se tratam de meros ingressos e nao receita propriamente dita por
terem correspondéncia no passivo, como por exemplo as operacoes de
crédito por antecipacao de receita orcamentaria.

Letra E: em regra, a receita dos impostos nao sofre vinculacao a
nenhuma despesa especifica, por forca do principio da nao vinculacao, que
tem previsdao no art. 167, § 4°, da CF/88. O proprio dispositivo ja traz
algumas excecoes, nao apenas para despesas com educacao, mas também

para a saude, atividades da administracao tributaria, dentre outras.

Gabarito B
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4. CESPE - 2016 - PGE-AM - Procurador do Estado

Considerando as disposicoes constitucionais pertinentes a

financas e orcamento, julgue o seguinte item.

Dado o modo como esta constitucionalmente enunciado, o
principio da exclusividade nao impede que a lei orcamentaria anual
do Estado contenha autorizacao para que o Poder Executivo realize

operacoes de crédito.

|:| Certo |:| Errado

Comentarios: O principio da exclusividade esta disposto no art. 165,
§ 8°, da CF/88, que diz que a lei orcamentaria anual nao contera dispositivo
estranho a previsao da receita e a fixacao da despesa, nao se incluindo na
proibicao a autorizacao para abertura de créditos suplementares
e contratacao de operacoes de crédito, ainda que por antecipacao de
receita, nos termos da lei. Assim, € permitido que haja contratacao de
operacoes de créditos, bem como contratacao de operacoes de crédito por

antecipacao de receita orcamentaria.

Gabarito: Certo.
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5. CESPE - 2016 - TCE-SC - Auditor Fiscal de Controle Externo

- Direito
Acerca do direito financeiro na Constituicao Federal de 1988
e dos principios orcamentarios, julgue o seguinte item.
Apesar de os entes federados serem obrigados a elaborar um
orcamento fiscal, um orcamento de investimento das empresas
estatais e um orcamento da seguridade social, € correto afirmar que

vigora no Brasil o principio da unidade orcamentaria.

|:| Certo |:| Errado

Comentarios: Conforme estudado, o principio da unidade
orcamentaria tem carater politico e nao documental. Assim, cada ente so6
pode ter vigente um orcamento por exercicio financeiro, em que pese esse

orcamento seja subdividido em mais de um documento.

Gabarito: certo.
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6. FCC - 2016 - Prefeitura de Campinas - SP - Procurador

A chamada “regra de ouro” prevista constitucionalmente
para as operacoes de crédito consiste na

a) Vedacao de realizacao de operacoes de crédito que excedam
o montante das despesas corrente, salvo se houver prévia
autorizacao na Lei Orcamentaria Anual e se tratar de operacao
realizada entre 10 de janeiro e 10 de dezembro do exercicio
financeiro de vigéncia da Lei Orcamentaria Anual.

b) Vedacao de realizacao de operacoes de crédito que excedam
o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

c) Abertura de crédito suplementar com aprovacao do Poder
Legislativo, por maioria absoluta de votos, para realizacao de toda e
qualquer operacao de crédito, exceto por antecipacao de receita.

d) Realizacao de operacao de crédito por antecipacao de receita
apenas apos o dia 10 de janeiro e desde que nao exista outra
operacao de mesma natureza ainda nao paga, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Senado por maior absoluta.

e) Vedacao de realizacao de operacoes de crédito por
antecipacao de receita que excedam o montante das despesas de
capital, ainda que liquidadas até o dia 10 de dezembro de cada ano,

com juros e outros encargos incidentes.

Comentarios: Esta regra pode ser extraida do principio do equilibrio
orcamentario. Conforme art. 167, § 3°, da CF/88, sao vedados a realizacao

de operacoes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
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ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta. E chamada '"regra de ouro" nas operacdes de crédito, assim, o
endividamento se justifica para fazer frente as despesas de capital, e nao
as despesas usuais e corriqueiras do ente da Federacao, as quais devem ser
financiadas por receitas proprias.

Gabarito B.

7. CESPE - 2011 - TRF - 12 REGIAO - Juiz Federal

De acordo com o principio da nao afetacao da receita de
impostos, que rege tanto o direito financeiro quanto o tributario,
o legislador € proibido de vincular a receita de impostos a o6rgao,
fundo ou despesa. Todavia, a despeito desse principio, o legislador
pode vincular a receita do imposto de renda a

a) Pagamento da divida publica mobiliaria federal.

b) Convénios para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes decorrentes de calamidades publicas.

c) Despesas com aposentadorias do RGPS.

d) Prestacao de garantias as operagoes de crédito por
antecipacao de receita.

e) Despesas com assisténcia social.

Comentarios: O principio da nao afetacao da receita de impostos nao
€ absoluto e comporta algumas excecoes, estabelecidas no proprio art. 167,
IV, da CF/88 e em outros dispositivos constitucionais. A Uinica alternativa
que contempla uma dessas excecoes € a letra “d”, sendo, portanto, gabarito

da questao.
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Gabarito D.

8. FGV - 2008 - TCM-RJ - Auditor

A respeito dos Principios de Direito Financeiro, assinale a
afirmativa incorreta.

a) O principio da unidade orcamentaria, expressamente
previsto na Constituicao de 1988, significa que o orcamento, para
ser mais eficaz, devera ser elaborado em um documento legal
unico.

b) Com base no principio da legalidade, a Constituicao de
1988 disciplina o aspecto formal em que deve ser pautado o sistema
orcamentario, reservando ao Poder Executivo a competéncia
privativa para encaminhar o projeto de lei orcamentaria anual.

C) A vedacao quanto a transposicao, ao remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para
outra ou de um oOrgao para outro, sem prévia autorizacao
legislativa, € considerado pela doutrina como principio da proibicao
de estorno.

d) A Constituicao de 1988 veda, com as devidas ressalvas, a
vinculagao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa.

e) A afirmativa de que a lei orcamentaria anual nao contera
dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacao da despesa

exterioriza o principio da exclusividade orcamentaria.

Comentarios:
Letra A: Alternativa incorreta, sendo o gabarito da questao. O

principio da Unidade orcamentaria nao esta relacionado a unidade
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documental, mas sim politica, de modo que cada ente deve consolidar uma
unica lei orcamentaria para o periodo de um ano.

Letra B: Mesmo nao sendo objeto do estudo, por ora, vale ressaltar
que prevalece que o orcamento tem carater de lei em sentido formal, pois
obedece aos tramites do processo legislativo para que seja aprovado.
Ademais, a iniciativa do projeto das leis orcamentarias € privativa do chefe
do executivo.

Letra C: Trata-se de disposicao expressa do art. 167, VI, da CF/88,
uma vez que, em regra, € vedado o estorno ou realocacao de verbas publicas
sem prévia autorizacao do Poder Legislativo.

Letra D: Conforme explicado, o principio da nao vinculacao comporta
varias excecoes constitucionais, nos termos do art. 167, IV, da CF/88.

Letra E: O principio da exclusividade, disposto no art. 165, §8°, da
CF/88, € o que determina que a lei orcamentaria anual nao devera conter
dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacao da despesa.
Lembrando que nao se inclui na proibicao a autorizacao para abertura de
créditos suplementares e contratacao de operacoes de crédito, ainda que

por antecipacao de receita.

Gabarito A.
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9. FGV - 2008 - TCM-RJ - Auditor

Assinale a afirmativa correta.

a) O principio da proibicao do estorno esta consagrado na
Constituicao de 88.

b) A lei de orcamento consignara dotacoes globais destinadas
a atender indiferentemente a despesas de pessoal, material,
servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras.

C) Sao principios orcamentarios: exclusividade, transparéncia,
legalidade, anualidade e anterioridade.

d) A liquidacao de despesas consiste no pagamento ou na
inscricao em restos a pagar.

e) A determinacao de que os orcamentos sejam aprovados por

lei formal se pauta no principio da exclusividade.

Comentarios:

Letra A: alternativa correta, uma vez que entende-se que o art. 167,
VI, da CF /88, consagrou o principio da proibicao do estorno, ao vedar a
transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos sem prévia
autorizacao legislativa.

Letra B: alternativa incorreta, pois pelo principio da especificacao a
lei orcamentaria nao podera consignar dotacoes globais para atender,
indiferentemente, varias categorias de despesa, uma vez que a despesa deve
ser detalhada e especificada para facilitar sua execucao e fiscalizacao.

Letra C: Alternativa incorreta, pois os principio da anterioridade nao
€ afeto ao direito financeiro e sim ao direito tributario.

Letra D: Alternativa incorreta pois a liquidacao trata-se de uma fase

da despesa anterior ao pagamento e consiste na verificacao do direito
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adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito (art. 63, Lei 4320/64). Ademais,
consideram-se restos a pagar, conforme art. 36 da mesma lei as despesas
empenhadas mas nao pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as
processadas das nao processadas. Assim, as despesas inscritas como
restos a pagar sao despesas que ja foram empenhadas, mas nao
necessariamente liquidadas.

Letra E: a determinacao que o orcamento seja aprovado por lei
formal, em nada se relaciona com a exclusividade, estando mais afeto com
o principio da legalidade, que determina que todas as receitas e despesas
devem estar consignadas na lei orcamentarias. O principio da exclusividade
traz a ideia do conteudo dessas leis, que nao pode ser estranho a matéria

orcamentaria.

Gabarito A.

-
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