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- Cronograma de 80 dias (conforme o material )

- Apostilas de Revisao (todas as disciplinas)
- Jurisprudéncia Dividida por Tema
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DIA CEJUR
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Concursos

014, seja bem vindo (a) ao projeto ALTA REVISAO 80 DIAS
DELEGADO DE POLICIA DO ESTADO DO PARARA

Um pouco sobre ndés:

A criagdo do curso CEJURNORTECONCURSOS deu-se a partir da ideia de dois amigos, recém-aprovados
nos concursos do Ministério Publico e Magistratura (ambas carreiras estaduais), de auxiliar estudantes
que ainda ndo haviam logrado éxito na drdua jornada que é ser aprovado em concursos de alto
rendimento. Em trés anos, a equipe atingiu um niimero expressivo d e aprovagoes, indicagdes (por meio
dos préprios alunos e terceiros admiradores) e reconhecimento no Norte do Pais. Oferecendo orientagéo
personalizada e individualizada para concurso (presencial, telepresencial e on-line), cronogramas de
estudo, cursos preparatdrios, aulas presenciais e video-aulas, encontros motivacionais, simulados,
acompanhamento para prova oral, auxilio nas 24 horas (local da prova), além de contar com salas de
cabines de estudo. Tudo isso torna o espago CEJUR NORTE o mais completo e diversificado do Norte do
Brasil em intensivo e direcionado para concursos de alto e médio rendimento.

Clique na imagem
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ALTA REVISAO

Trata-se de um projeto de estudo independente, totalmente voltado para a RETA FINAL.
Em um s6 material o (a) aluno (a) tem disponivel tudo aquilo que é necessario para fazer
uma excelente prova.

Disponibilizamos:

= Cronograma (dia/hora), especificando a apostilas e os artigos para estudar em
cada dia;

= Aspectos doutrinarios e apostila de revisdo (1 apostila de 25 a 40 paginas -
conteudo do edital por dia);

» Legislacdo completa voltada para a prova da PC-PR;

= Jurisprudéncia do ST] e STF organizada por tema;

= 1200 questdes de concursos comentadas;

= 04 Simulados (questdes inéditas) enviados on-line com o comentario das
questoes.

Obs.: o cronograma se adequa ao estudo de 6h e 4h.
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E um método leve e estratégico que, para dar certo, basta vocé sentar e estudar. Vocé nio

pode perder tempo nessa reta final.

Para contribuir na sua aprovacdo de forma comprometida, em total respeito para com seu
projeto, selecionamos a equipe ideal para seguir com vocés durante esses 80 dias
organizando os materiais, analisando a banca da UFPR, montando a melhor estratégia

e comentando muitas questées de concurso. Vamos nessa?

Coordenacdo:

Mikaella Ferreira

Vitor Ramos

el

olicia Civil do Estado do Paré e Coordenadors

para Carreiras Polic \provado na
sta do MP/PA, An

SERPRO & Advogada da Companhiz Docas do Paré Constitucional CEJURNORTE

Direito Penal e

d

Megistratura do Estado do Piaui. Profe

@

o

Juliano Corréa

Delegado de Policia. Professor , orientador de
carreiras policiais CEJURNORTE, especialistaem
Direito Penal e Processual Penal.

Investimento
R$350,00

Adquira ja seu ALTA REVISAO 80 DIAS

> CLIQUE AQUI K

Ou acesse: https: //www.cejurnorte.com.br/institucional/curso/detalhe/31
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VAMOS AO QUE INTERESSA?

Dados importantes sobre a prova objetiva:

Banca Fundacgdo da Universidade Federal do Parana
(FUNPAR-UFPR)
Cargos Delegado
Remun. R$ 18.280,05
Escolaridade | Nivel superior
Inscrigdbes | 04/05/2020a02/06/2020
Data Dia 26/07/2020
Prova obj.
Vagas 50 vagas

Cargo: DELEGADO DE POLICIA
Tipo de Prova Area de Conhecimento Namero de PorPontos

Questoes Questao Total

Direito Administrativo 15 1 15

Direito Constitucional 15 1 15

Direito Penal 15 1 15

Direito Processual Penal 15 1 15

- Legislagado Penal Especial 15 1 15

Objetva 'S iminologia 05 1 05

Direito Civil 05 1 05

Direitos Humanos 05 1 05

Informatica 05 1 05

Medicina Legal 05 1 05

Total 100 100

CONTEUDO PROGRAMATICO VERTICALIZADO E ORGANIZADO

CONTEUDO PROGRAMATICO PARA TODOS OS CARGOS

INFORMATICA

Contetudo APOSTILA

EXERC.

1. Conceitos basicos de operacdo com arquivos no sistema
operacional Linux (Ubuntu versdo 14 ou superior).

2. Nocbes de uso de Internet e correio eletronico, utilizando os
navegadores Firefox e Google Chrome no sistema operacional
(Ubuntu versao 14 ou superior).

3. Nogoes de trabalho com computadores em rede interna, no
sistema operacional (Ubuntu versdo 14 ou superior).

4. Nocdes de escrita e editoracao de texto utilizando LibreOffice-
Writer (versao 5.0.6 ou superior).

5. Nogdes de calculo e organizacdo de dados em planilhas
eletrénicas utilizando o LibreOffice-Calc (versio 5.0.6 ou superior).

6. Nogoes, como usudrio, do funcionamento de computadores e de
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periféricos (impressoras e digitalizadoras).

7. Nogbes, como usudrio, do sistema operacional Linux (Ubuntu
versdo 14 ou superior).

PARA 0 CARGO DE DELEGADO DE POLICIA

DIREITO ADMINISTRATIVO

Conteudo APOST. | LEI | EXERC.

1. Estado, governo e administragdo publica: conceitos,
elementos, poderes e organizacdo; natureza, fins e principios.

2. Direito Administrativo: conceito, fontes e principios.

3. Organizagdo administrativa: centralizagdo, descentralizacdo,
concentracdo e desconcentragdo; organizacdo administrativa da
Unido; administracdo direta e indireta.

4. Agentes publicos: espécies e classificacdo; poderes, deveres e
prerrogativas; cargo, emprego e funcdo publicos; regime
juridico Unico: provimento, vacancia, remocao, redistribuicao e
substituicdo; direitos e vantagens; regime disciplinar;
responsabilidade civil, criminal e administrativa.

5. Poderes administrativos: poder vinculado; poder
discricionario; poder hierarquico; poder disciplinar; poder
regulamentar; poder de policia; uso e abuso do poder.

6. Ato administrativo: conceito; requisitos, perfeicao, validade,
eficacia; atributos; extincao, desfazimento e sanatéria;
classificacdo, espécies e exteriorizacao; vinculagio e
discricionariedade.

7. Servicos publicos; conceito, classificacdo, regulamentacio e
controle; forma, meios e requisitos; delegacdo: concessao,
permissao, autorizacgao.

8. Controle e responsabilizacdo da administracio: controle
administrativo; controle judicial; controle legislativo;
responsabilidade civil do Estado

DIREITO CONSTITUCIONAL

Conteudo APOST. | LEI | EXERC.

1. Direito Constitucional: natureza; conceito e objeto;
perspectiva sociolégica; perspectiva politica; perspectiva
juridica; fontes formais; concepc¢do positiva.

2. Constituicdo: sentido socioldgico; sentido politico; sentido
juridico; conceito, objetos e elementos.

3. Classifica¢des das Constituicdes: constituicio material e
constituicao formal; constituicdo-garantia e constituicdo-
dirigente; normas constitucionais.

4. Poder constituinte: fundamentos do poder constituinte;
poder constituinte originario e derivado; reforma e revisao
constitucionais; limitacdo do poder de revisdo; emendas a
Constituicao.

5. Direitos e garantias fundamentais: direitos e garantias
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individuais e coletivos; tutela constitucional das liberdades;
direitos sociais; direitos de nacionalidade; direitos politicos;
dos partidos politicos.

6. Organizacao politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil: regras de organizacdo; reparticdo de competéncias e
intervencao.

7. Poder Legislativo: fundamento, atribui¢des e garantias de
independéncia; Processo Legislativo: conceito, objetos, atos,
espécies normativas e os procedimentos.

8. Poder Executivo: forma e sistema de governo; chefia de
Estado e chefia de governo; atribuicdes e responsabilidades do
Presidente da Republica.

9. Poder Judiciario: disposi¢des gerais; Supremo Tribunal
Federal; Superior Tribunal de Justi¢a; tribunais regionais
federais e juizes federais; tribunais e juizes dos Estados;
funcdes essenciais a justica.

10. Controle de constitucionalidade: conceito; sistemas de
controle de constitucionalidade; sistema brasileiro de controle
de constitucionalidade; inconstitucionalidade por acdo e
inconstitucionalidade por omissao; arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental.

11. Defesa do Estado e das instituicdes democraticas: estado de
defesa e estado de sitio; for¢cas armadas; seguranga publica;
organizacio da seguranca publica.

12. Ordem social: base e objetivos da ordem social; seguridade
social; educacdo, cultura e desporto; ciéncia e tecnologia;
comunicacio social; meio ambiente; familia, crianca,

DIREITO PENAL

Conteudo

APOST.

LEI

EXERC.

1. Principios constitucionais do Direito Penal.

2. A lei penal no tempo.

3. A lei penal no espaco.

4. Interpretacio da lei penal.

5. Infracdo penal: elementos, espécies.

6. Sujeito ativo e sujeito passivo da infracdo penal.

7. Tipicidade, ilicitude, culpabilidade, punibilidade.

8. Excludentes de ilicitude e de culpabilidade.

9. Erro de tipo; erro de proibicao.

10. Imputabilidade penal.

11. Concurso de pessoas.

12. Cédigo Penal: Parte Geral e Parte Especial.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

Conteuido

APOST.

LEI

EXERC.

1. Inquérito policial:

1.1. Notitia criminis;

1.2. Discussoes doutrinarias acerca do inquérito policial:
indispensabilidade;

1.3. Aplicacdo do principio da insignificincia;

1.4. Poder requisitorio;

1.5. Termos Circunstanciados;
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1.6. Funcao de filtro processual; Contraditério e ampla defesa;
Valor probatdrio.

2. Acdo penal.

3. Acdo civil.

4. Jurisdicdo; competéncia.

5. Questoes e Processos Incidentes.

6. Prova.

7.]Juiz, Ministério Publico, Acusado, Defensor, Assistentes e
Auxiliares da Justica.

8. Prisdo e Liberdade Provisoria.

9. Citacdo e Intimacao.

10. Sentenca.

11. Processo Comum.

12. Processos dos crimes de responsabilidade dos funcionarios
publicos.

13. Recursos em geral.

LEGISLACAO PENAL ESPECIAL: legislacio e suas alteracées

Conteuido

APOST.

LEI

EXERC.

1. Tréfico ilicito e uso indevido de drogas (Lei n® 11.343/2006).

2. Crimes hediondos (Lei n® 8.072/1990).
3. Crimes resultantes de preconceitos de raca ou de cor (Lei n®
7.716/1989).

4. Abuso de Autoridade (Lei n® 13.869/2019).

5. Crimes de tortura (Lei n? 9.455/1997).

6. Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990).

7. Estatuto do desarmamento (Lei n2 10.826/2003).

8. Interceptacio telefonica (Lei n? 9.296/1996).

9. Crimes eleitorais (Lei n2 4.737/1965).

10. Execucdo Penal (Lei n? 7.210/1984).

11. Cédigo de protecio e defesa do consumidor (Lei n®
8.078/1990).

12. Lavagem de dinheiro (Lei n® 9.613/1998).

13. Crimes contra o meio ambiente (Lei n® 9.605/1998).

14. Juizados especiais (Lei n2 9.099/1995 e Lei n®
10.259/2001).

15. Crimes previstos no Codigo de Transito Brasileiro (Lei n®
9.503/1997).

16. Crimes contra a ordem tributdaria, econO0mica e contra as
relacdes de consumo (Lei n? 8.137/1990).

17. Organizacdo criminosa (Lei n? 12.850/2013.

18. Estatuto do Idoso (Lein? 10.741/2003). Policia Civil do
Estado do Parana - Pag. 40 de 55

19. Identificacdo Criminal (Lei n® 12.037/2009).

20. Prisdo Temporaria (Lei n® 7.960/89).

21. Crimes contra a Economia Popular (Lei n® 1.521/1951).

22.Violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Lei n2
11.340/2006).

23. Contravencoes Penais (Decreto-Lei n® 3688/1941).

24.Lein?12.830/2013;
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25. Pacote Anticrime.

CRIMINOLOGIA

Conteudo

APOST.

LEI

EXERC.

1. Conceito.

2. Objeto: delito, delinquente, vitima e controle social. Método
da Criminologia.

3. Nascimento da criminologia. [luminismo.

4. Escolas da criminologia. Escola liberal classica.

5. Criminologia positivista. Ideologia da defesa social. Teorias
psicanaliticas da criminalidade e da sociedade punitiva. Teoria
estrutural-funcionalista do desvio e da anomia. Teoria das
subculturas criminais. Escola de Chicago. Teoria da Associacdo
Diferencial. Labelling Approach. Teoria critica.

6. Temas especiais de criminologia. White-collar crime.

7. Sistema de Justi¢a Criminal: Policia, Ministério Publico e
Poder Judiciario. Seguranca publica. Midia e criminalidade.
Politica criminal de drogas.

8. Discursos punitivos. Tolerdncia zero. Direito penal do
inimigo. Politica criminal atuarial.

9. Abolicionismo e direito penal minimo.

DIREITO CIVIL

Conteudo

APOST.

LEI

EXERC.

1. Das pessoas (CC, Parte Geral, Livro I).

2. Dos bens (CC, Parte Geral, Livro II).

3. Dos fatos juridicos (CC, Parte Geral, Livro III).

4. Daresponsabilidade civil (CC, Parte Especial, Livro I, Titulo
1X).

5. Da posse (CC, Parte Especial, Livro 111, Titulo I).

6. Da propriedade (CC, Parte Especial, Livro 111, Titulo III).

DIREITOS HUMANOS

Conteudo

APOST.

LEI

EXERC.

1. Constituicdo Federal Brasileira (1988).

2. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU - 1948).

3. Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanas ou Degradantes (1984).

4. Teoria Geral dos Direitos Humanos: conceito, terminologia,
estrutura normativa, fundamentacio;

5. Afirmacio histdrica dos direitos humanos;

6. Garantias processuais dos Direitos Humanos, Interpretacao e
Aplicacao dos Tratados Internacionais de Protegao aos Direitos
Humanos.

7. A Natureza Juridica da incorporagio de normas
internacionais sobre Direitos Humanos ao direito interno
brasileiro.

MEDICINA LEGAL

Conteudo

| APOST. | EXERC.
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1. Conceito, importancia e divisdes. Corpo de Delito, pericia e peritos.

2. Documentos médico-legais. Conceitos de identidade, de
identificacdo e de reconhecimento.

3. Principais métodos de identificacao.

4. Lesdes e mortes por acdo contundente, por armas brancas e por
projéteis de arma de fogo comuns e de alta energia.

5. Conceito e diagnostico da morte. Fendmenos cadavéricos.
Cronotanatognose, comoriéncia e promoriéncia. Exumacao. Causa
juridica da morte. Morte subita e morte suspeita.

6. Exame de locais de crime. Aspectos médico-legais das toxicomanias
e da embriaguez. Lesdes e morte por acdo térmica, por acdo elétrica,
por baropatias e por acdo quimica.

7. Aspectos médico-legais dos crimes contra a liberdade sexual, da
seducdo, da corrupg¢do de menores, do ultraje publico ao pudor e do
casamento.

8. Asfixias por constricdo cervical, por sufocacdo, por restri¢ao aos
movimentos do térax e por modificacdes do meio ambiente.

9. Aspectos médico-legais do aborto, infanticidio e abandono de
recém-nascido.

10. Modificadores e avaliacdo pericial da imputabilidade penal e da
capacidade civil. Doenca mental, desenvolvimento mental incompleto
ou retardado, perturbacdo mental.

11. Aspectos médico-legais do testemunho, da confissdo e da
acareacao.

12. Aspectos médico-legais das lesdes corporais e dos maus-tratos a
menores e idosos

Agora é com vocés,

Bons estudos!
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SUMARIO - DIA 01 PAG
» CRONOGRAMA 09
» APOSTILA 10 - 32
> LEGISLACAO 33 - 42
> JURISPRUDENCIA 42 - 48
> QUESTOES 49 - 71
CRONOGRAMA DE 4H - DIA 01/80
HORAS MATERIAL PAG
ESTADO, GOVERNO, PODERES DO
ESTADO, DIREITO ADMINISTRATIVO;| 10 - 32
2h | ADMINISTRACAO PUBLICA; REGIME
JURIDICO ADMINISTRATIVO;
2h = ART. 1° AO 5° DA CF/88 33 . 47
= ART.1° A0 31 DO CP.
1h ]URISPRUDENCIAL CORRELATA 42 - 48
1h 15 EXERCICIOS + COMENTARIOS 49 - 71
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Material sobre:

1- ESTADO

2- GOVERNO

3- PODERES DO ESTADO

4- CONCEITO DE DIREITO ADMINISTRATIVO
5- ADMINISTRACAO PUBLICA

6- REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

YV VYV VY

Vamos 14, pessoal, com uma breve revisdo sobre a estrutura de todo o
direito administrativo.

1- ESTADO

Dotado de personalidade juridica proépria de Direito Publico,
entende-se por Estado o ente personalizado de direito interno e externo,
dirigido por um governo e submisso a Constituicao.

Conceito mais aceito em provas:

Estado é um ente personalizado, apresentando-se ndo apenas exteriormente,
nas relagdes internacionais, como internamente, neste caso como pessoa
juridica de direito publico, capaz de adquirir direitos e contrair obrigagbes na
ordem juridica. (Carvalho Filho)

A organizacdo do Estado, em regra, é conduzida pela Constituicao,
no caso do Brasil, a Lei Maior define sua organiza¢do politica, forma de
governo, divisdo dos territdrios, competéncias etc.

Esquema sobre o Estado:
»* Tem personalidade juridica
propria, tanto internamente,

quanto no cenario
internacionalmente;

= E capaz de adquirir direitos e
obrigacdes;

= Submete-se a Constituicao

Aprofundando na doutrina:
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Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino trazem a figura do Estado como pessoa
juridica territorial soberana, formada pelos elementos: povo, territério e
governo soberano.

Entende Hely Lopes Meirelles: O Estado é a corporagdo territorial dotada de um
poder de mando origindrio, é comunidade de homens, com potestade superior
de agdo, de mando e de coergdo, é pessoa juridica de direito publico interno,
soberana, que atua no Direito publico e privado, juridicamente organizado,
constituido de povo (componente humano), territorio (base fisica) e governo
soberano (elemento condutor);

2- GOVERNO

Caminhando pelo conceito mais aceito em provas, governo é o
elemento formador do Estado. E o conjunto de poderes e o6rgios
constitucionais (sentido subjetivo), bem como a atividade diretiva em si
(sentido objetivo) responsavel por conduzir o Estado conforme as normas
por ele postas.

Ex.: gestdo de politicas publicas, relacionamento com os outros
poderes, alocacdo de recursos or¢amentarios (sentido objetivo).

Governo
Sentido subjetivo: conjunto de poderes e
orgaos.
Sentido objetivo: atividade em si

A principal diferenca entre governo e Estado é que aquele (somado com o
povo e territério) é o elemento que atribui existéncia a este. Em suma,
governo é apenas parte do todo (ESTADO).

3-PODERES DO ESTADO

Os poderes do estado dividem-se por meio de estruturas organicas
e especializadas que desempenham, com preponderancia, a sua funcao tipica,
mantendo a harmonia e o equilibrio do sistema.

Temos, portanto, a figura dos trés poderes:

= Legislativo;
= Executivo; e
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» Judiciario.
Os Poderes de Estado figuram de forma expressa em nossa Constitui¢do: sdo

Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio (art. 22). (Carvalho Filho)

Sistema de freios e contrapesos ou “check and balances system”
(Montesquieu).

Apesar de existir divisao de atribuicdes para cada Poder do Estado,
a Constituicao Federal prevé hipdteses de interferéncia reciproca, ainda que
ndo exista hierarquia entre os poderes.

Divide-se, portanto, em:

* Funcgdes tipicas; e
* Funcgdes atipicas

Funcdes tipicas
Funcgdo Executiva (tipica): Atuar nas areas de fomento, intervencao e
servicos publicos.
Fungdo Legislativa (tipica): editar normas em sentido material, fiscalizar
e controlar os atos do Executivo.
Fungado Judicidria (tipica): Aplicacao e revisdo das normas juridicas aos
casos concretos, compondo litigios e decidindo definitivamente.

As fungdes atipicas também sio observadas na estrutura de cada poder,
por exemplo:

» No ambito do Legislativo quando exerce atividades tipicas do
Executivo (por ex.: auto-organizacao) e do Judiciario (por ex.: julgar o
Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade);

= No Executivo quando exerce atividades legislativas (p. ex.: medidas
provisorias) e jurisdicionais (p. ex.. julgamento de processos
administrativos); e por ultimo

* Na estrutura do Poder Judiciario quando exerce funcoes legislativas

(p- ex.: Regimento Interno do TJ]) e executiva (p. ex: sua auto
organizacao).

Aprofundando no tema, vejamos a o que diz Carvalho Filho:

jurisdicional quando o Senado processa e julga o Presidente da Reptblica nos

fung¢do administrativa quando organiza seus servigos internos (arts. 51, 1V, e

Doutrina temadtica:
“O Legislativo, por exemplo, além da fungcdo normativa, exerce a fungdo

crimes de responsabilidade (art. 52, I, CF) ou os Ministros do Supremo
Tribunal Federal pelos mesmos crimes (art. 52, 1I, CF). Exerce também a
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52, XIlI, CF).”

O Judicidrio, afora sua fungdo tipica (fungdo jurisdicional), pratica atos no
exercicio de fungdo normativa, como na elaboragdo dos regimentos internos
dos Tribunais (art. 96, I, “a”, CF), e de fun¢cdo administrativa, quando organiza
os seus servigos (art. 96, 1, “a”, “b”, “c”; art. 96, II, “a”, “b” etc.).

"0 poder executivo, ao qual incumbe precipuamente a fungdo administrativa,
desempenha também fungdo atipica normativa, quando produz, por exemplo,
normas gerais e abstratas através de seu poder regulamentar (Art. 84, IV) ou,
ainda, quando edita medidas provisorias (Art. 62, CF) ou leis delegadas” (art.
68,CF).

Por fim, vale apontar que essa triparticdo faz com que cada poder
seja responsavel pelo exercicio de suas funcdes de maneira “autébnoma”, ainda
que relativamente, pois como visto, o sistema de "freios e contrapesos” de
certa forma mitiga a ideia de autonomia absoluta.

4- CONCEITO DE DIREITO ADMINISTRATIVO

E um ramo do direito piiblico que tem por objeto os 6rgdos,
agentes e pessoas juridicas administrativas que integram a administracdao
publica, a atividade juridica ndo contenciosa que exerce e os bens e meios
de que se utiliza para a consecug¢do de seus fins, de natureza publica.
(Maria Sylvia Di Pietro)

Seu nascimento: teve inicio com o Estado Democratico de Direito, com a
revolucao francesa - Ideais do liberalismo (1789).

Teve influéncia do direito alemao e francés, mas também, com
alguns pontos da common law. O direito administrativo evoluiu da extrema
discricionariedade - maior poder ao executivo - para a maior vinculagdo a
legalidade, ou seja, menor poder de escolha do administrador.

E muito importante entender o processo de transformacdo que o
direito administrativo vem sofrendo durante os anos. Com base nos ideais da
idade média, buscava-se uma atuacao baseada na discricionariedade ( maior
forca do poder moderador) e uma reducao da legalidade - nesse ponto o
Estado era livre para fazer aquilo que a lei ndo proibia. Com os ideias
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revolucionarios, o poder moderador ¢é extinto, gerando uma maior
importancia para o administrador o principio da legalidade, ou seja, o estado -
enquanto administracao publica, deveria apenas fazer aquilo que a lei permite,
reduzindo o poder discricionario.

Além disso, tem-se a reforma da administracdo com a EC 19/98, a
qual estabeleceu novas diretrizes para a administracdo publica, tais como:
administracao gerencial, constitucionaliza¢do do direito administrativo,
contrato de gestiao, a busca por resultados, transparéncia, eficiéncia,
acesso a informacao, entre outros.

Possui como fontes - atenc¢ao este ponto é bastante cobrado em provas de
concurso publico:

- Constituicéo é a principal fonte material (PRIMARIA)
- Lei (PRIMARIA)
- Atos normativos da administragao publica
- Jurisprudéncia
- Doutrina
- Costumes
- Principios gerais de direito

a. SISTEMAS ADMINISTRATIVOS: é o regime adotado pelo estado
para o controle dos atos administrativos ilegais ou ilegitimos praticados pelo
poder publico. A doutrina identifica dois sistemas existentes, quais sejam:
Francés e o Inglés.

Sistema do contencioso administrativo - Francés - dualidade de
jurisdicdo - neste sistema existe um tribunal de contencioso administrativo,
com plena competéncia sob a jurisdicdo administrativa e o tribunal de
jurisdicdo comum. Convivem no ordenamento duas jurisdicoes.

Sistema de jurisdicdo unica ( Inglés) - nesse sistema ha apenas
uma jurisdicdo - somente o poder judiciario tem jurisdicdo, realizando o
controle dos atos administrativos pelos tribunais. De acordo com Matheus
Carvalho, nesse sistema ndao ha um impedimento para a existéncia de um
tribunal administrativo, mas a decisdao do contencioso administrativo podera
ser revista pelo poder judiciario.

O Brasil adotou o sistema Inglés - principio da inafastabilidade do
poder judiciario, o qual ja foi considerado clausula pétrea pelo STF.
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A Pegadinha de prova - existem algumas situacdes em que é
considerado essencial a prévia arguicdo administrativa para se chegar ao
poder judiciario (excecdo a regra da inafastabilidade do poder judiciario,
devendo ter previsdo legal)

Observacoes importantes:

Justica desportiva - deve ter o exaurimento administrativo.

Habeas data - deve ter sido feito o pedido de informagdes ao o6rgao
respectivo, caso nao tenha resposta ou a resposta negativa, cabe a utilizacao
do remédio constitucional.

INSS - a jurisprudéncia entende que deve haver um prévio pedido do
beneficio administrativo no INSS. Existem julgados do ST] que consideram
desnecessario este pedido, pois hd uma praxe administrativa em negar todos
os pedidos - tutela efetiva do processo.

Reclamac¢do que tenha como objetivo ato administrativo contrario a simula
vinculante - deve ter o exaurimento. ( Simula 02 do STJ)

5- ADMINISTRACAO PUBLICA

O vocabulo administracdo significa servico, execucdo, direcao,
orientacdo. O vocdbulo administracao significa servico, execucdo, direcao,
orientacao.

Distinc¢ao entre as trés funcoes do estado:

» Legislacao - é o ato de producao juridica primario, fundado no
poder soberano, regulando as situagdes por lei.

» Jurisdicdo - é a emanacdo dos atos de producgao juridica
subsidiarios, pois atua mediante provocagao da parte interessada.

» Administracdo - e a producao de atos complementares a lei,
atuando a administracao como parte e independente de provocacao.

A doutrina classica divide conceito de administracio publica em dois
sentidos (4tem que saber diferenciar esses sentidos, PONTO DE
EXTREMA IMPORTANCIA PARA A PROVA 4):
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a) Sentido subjetivo/ formal/ organico - compreende as pessoas
juridicas, 6rgdos e agentes publicos incumbidos da fun¢ao administrativa.

Dica - aqui o conceito tem relacdo com as pessoas. Ou seja, quem € a
administragdo publica.

b) Sentido objetivo/ material/ funcional - compreende a atividade em
si, ou seja, a funcdo administrativa na sua esséncia, que constitui atividade
tipica do poder executivo. A administragao publica, nesse sentido, é a propria
funcdo administrativa.

A func¢do administrativa compreende:

» Servico publico - toda a atividade que a administragido executa,
diretamente ou indiretamente, para satisfazer a necessidade coletiva, sob o
regime predominantemente de direito publico. ( dica - marque o art.21, X, XI,
XII, XV, XXIII da CF/88 e os servicos de saude , educagdo, assisténcia social,
previdéncia no seu vade mecum, como exemplos de servico publico)

* Intervenc¢do - regulamentacdo e fiscalizacdo da atividade
econémica de natureza privada (indireta), e, também, a intervencao direta
que é a atuacdo do estado diretamente no dominio econémico, por meio das
empresas estatais. Atencao - quando o estado atua diretamente na economia
deve respeitar as normas de direito privado - art. 173, paragrafo 1, II da
CF/88- com derrogac¢des impostas por outras normas constitucionais.

= Fomento - é a atividade administrativa de incentivo a iniciativa
privada de utilidade publica, ex: auxilios financeiros, subvengdes,
financiamentos, favores fiscais que estimulem atividades.

» Policia administrativa - compreende as limitagdes
administrativas, ou seja, restricoes impostas pela lei ao exercicio do direito
individual. Tem uma relagdao com o poder de policia, limitando os direitos com
o enfoque no interesse publico. Ex: ordens, licencas, notificacbes,
autorizagoes, sancoes.

» Regulacao - Marcal Justen Filho - consiste na atividade estatal
de intervencao indireta sobre a conduta dos sujeitos politicos e privados, de
modo permanente e sistematico, para implementar as politicas de governo.
Ex: agéncias reguladoras ( poder normativo)
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Caracteristicas do sentido objetivo: ( Maria Sylvia Di Pietro )

= E uma atividade concreta, no sentido de que pde em execucio
a vontade do estado contida na lej;

* Tendo como finalidade a satisfacdao direta e imediata dos fins
do Estado;

* Regime juridico é predominantemente publico, embora
possa se submeter ao regime de direito privado derrogado por normas
publicas;

Caracteristicas do sentido subjetivo: ( Maria Sylvia Di Pietro)

* Quem determina QUEM FAZ PARTE da administragdo publica é
a LE[;

» Decreto lei 200/67 - art.4 aduz que faz parte da administracdo
publica os entes da administracao direta (Unido, Estado, Municipios, DF ) +
administracao indireta ( autarquia + fundacao + empresas estatais)

A Pegadinha de prova - normalmente a banca tenta confundir o
candidato nesse ponto, misturando os conceitos objetivo x subjetivo,

além disso, incluir no conceito subjetivo entidades de terceiro setor.

Obs. As entidades do terceiro setor nao integram o conceito de
administracao publica subjetivo, ou seja, mesmo exercendo um servico
publico , com base no conceito subjetivo, as referidas entidades nao podem
ser consideradas como Administragao Publica.

ATENCAO!!!: Para Maria Sylvia Di Pietro, h4 outra distin¢do, a partir da ideia
de que administrar significa planejar e executar ( sentido amplo X restrito).

A administracdo Publica em sentido amplo, subjetivamente considerada,
compreende tanto os 6rgaos governamentais (governo) incumbidos de tracar
os planos de agdo, dirigir, como os 6rgaos administrativos subordinados e
dependentes, que tem como principal competéncia a execuc¢ao das tarefas.

A administracao publica em sentido amplo, objetivamente considerada,
compreende a fungdo politica (governo) e a fun¢ao administrativa.
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A administracao publica em sentido estrito, sob o aspecto subjetivo
compreende os 0rgaos administrativos apenas.

A administragdo publica em sentido restrito, sob o aspecto objetivo,
engloba apenas a fun¢do administrativa.

Ja a funcao politica compreende a atividade legislativa e de
direcao. (poder executivo e legislativo)

A Pegadinha de prova - A administragdo publica faz parte de todos os
poderes - funcao tipica do poder executivo ( funcao administrativa) e fungao
atipica do poder legislativo e judiciario, quando por exemplo, aplicam sang¢ées
aos seus respectivos servidores - exercicio da funcdo administrativa.

Os atos emanados do exercicio da fungdo politica sdo passiveis de
apreciagdo pelo poder judicidrio? &

A doutrina classica entende que os atos de governo nao sao
passiveis de apreciacdo pelo poder judiciario. As Constituicoes Federais de
1934 e 1937 expressamente previam que as questOes exclusivamente
politicas ndo podiam ser apreciadas pelo poder judiciario. A CF de 1988 nao
reproduz essa regra, mas a vedacdo persiste, desde que seja uma questao
exclusivamente politica. Como, hodiernamente, vive-se um estado
democratico de direito, tendo como clausula pétrea da CF os direitos e
garantias individuais, se uma questdo politica lesionar algum direito
fundamental é extremamente cabivel a apreciagcdo pelo poder judiciario. Ex:
Acado civil publica, agdo popular.

0 que é administragdo publica dialégica e monolégica?

A primeira esta fundada no principio da consensualidade, que por
isso permite uma abertura de dialogo com os administradores. Ex: acordos de
leniéncia, Termo de ajuste de conduta. A segunda nao possui esse didlogo,
sendo os administrados meros expectadores da formacdo normativa. Nesta
administragdo vigora a imperatividade estatal.

6- REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

Conceito: conjunto de prerrogativas e restricdes para a
Administracdo Publica, as quais ndo se encontram nas relacdes privadas.

Muitas dessas prerrogativas sao expressas em formas de principios que
18
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informa do direito administrativo, sendo assim, imprescindivel o estudo deste
instituto com os principios aplicaveis ao direito administrativo.

Quando se fala em regime juridico administrativo tem-se uma
posicao de privilégio para a administragao publica, baseado na concepgao
da supremacia do interesse publico em relagao ao privado. Aqui ha uma
correlacdo entre interesse publico e prerrogativas. A necessidade de
satisfazer o interesse coletivo coloca a administragcdo publica em uma posicao
superior em relagdo ao privado.

Direitos individuais x Direitos coletivos - restricbes X
prerrogativas: é sempre importante entender que ao mesmo tempo em que o
estado estd em uma posicao superior , também se submete ao direito publico,
devendo respeitar a lei, ou seja, existem restrigdes a atuagao da administracao
publica - Principio da indisponibilidade do interesse publico.

Supremacia do interesse publico em relagiao ao privado X
Prerrogativas X finalidade do interesse coletivo - Para assegurar a
autoridade da administracdo publica , necessdria para a realizacdo do
interesse publico, sdo lhe outorgadas privilégios que permitem assegurar a
supremacia do interesse publico, tais como: autoexecutoriedade, autotutela,
ocupacao tempordrio, requisicio de bens e servicos, impor sanc¢des |,
imunidade tributdria, prescricdo quinquenal, entre outros. A supremacia do
interesse publico é um principio implicito da CF/88.

Indisponibilidade do interesse publico X LIBERDADE X
restricdes: para assegurar a liberdade individual, a administracdo publica
deve se sujeitar as leis e a Constituicdo federal ( principios implicitos e
explicitos ) , respeitando os direitos dos individuos, tendo como exemplos de
restricoes: moralidade, transparéncia, dar publicidade aos atos, realizagdo de
concurso publico e licitagao, entre outros.

O Regime Juridico administrativo ndo é uma opc¢ao discricionaria
da Administracao. Deve-se observar a CF/88 e as leis. Ex: o art. 173, paragrafo
1 da CF/88 prevé que as empresas estatais devem se submeter ao regime
juridico de direito privado, ao passo que, os entes administrativos +
autarquias e fundacdes devem se submeter ao regime juridico do direito
publico. Quando se utiliza o regime juridico privado pela a administracao
publica, este sera parcialmente derrogado por normas de direito publico.

0 que sao as “pedras de toque”? )
Termo desenvolvido por Celso Antonio Bandeira de Melo - é a base,
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alicerce do direito administrativo, para o autor as pedras de toque sdo os
principios da supremacia do interesse publico e a indisponibilidade do
interesse publico - principios basilares do direito administrativo.

Principios administrativos

“Sdo proposi¢ées bdsicas, fundamentais, tipicas que condicionam
todas as estruturas subsequentes. Principios nesse sentido sdo os alicerces da
ciéncia” (José Cretella Jr.)

O artigo 37, caput, da Constituicao Federal prevé, de maneira explicita, 05
principios norteadores da administragdo publica, quais sejam:

a) Legalidade

A administragdo publica s6 pode fazer o que a lei prevé. Nao ha aqui
espaco para fazer ou deixar de fazer aquilo que nao esta previsto na lei, como
no direito civil (critério da nao contradicdo a lei), pois os atos do
administrador devem estar expressos em lei para ser legitimo. ( art. 37, caput
da CF - marcano VM)

» (Critério da subordinacao a lei - o administrador deve agir de acordo
com a lei, apenas fazendo o que esta expresso em lei.

= E a base do estado democratico de direito - principio da legalidade
estd expresso na CF. Este principio ndo é especifico do direito
administrativo, sendo aplicado a todos os ramos do direito.

Para Celso Antonio Bandeira de Melo existem trés excegoes a aplicagdo
do principio da legalidade na administragdo ptblica:
1)  Medida proviséria
2)  Estado de sitio
3)  Estado de defesa

ATENCAO - nessas situacdes excepcionais, o administrador podera fazer algo
que nao esta previsto na lei, ou seja, ocorre a mitigacdo da obrigatoriedade da
lei.

b) Impessoalidade

Esta previsto no art. 37, caput, da CF. Exigir impessoalidade da
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administracdo tem relacdo tanto com os administrados, como a propria
administracdo. No primeiro caso, deve-se sempre buscar a finalidade do
interesse publico, a qual deve nortear toda a atividade administrativa. Em

relacdo ao segundo ponto, deve o estado atuar em prol de toda a coletividade,
nao beneficiando pessoas em especifico.

» Os atos administrativos sdo imputaveis ndo ao funciondrio que
pratica, mas, sim, ao 6rgao como um todo.

* Quando se reconhece a validade de um ato administrativo
realizado por funcionario irregularmente investido no cargo - exercicio de
fato do ato - sob o fundamento que os atos sdo do 6rgao, ndo, do cargo. Sendo
assim, como o 6rgao fez o ato, mesmo que por meio de um servidor investido
irregularmente, o ato sera valido.

» Exemplos de atos que estdo pautados na impessoalidade -
licitagdo e concurso publico. A administracao, com base em critérios objetivos
previamente estabelecidos, ird determinar a melhor resposta para a
administracdo, sempre com a finalidade do interesse publico e todosos
concorrente terdo as mesmas oportunidades.

» Qutra vertente deste principio tem relacdo com a vedacdo da
promocao pessoal - igualdade formal.

Aprofundando na doutrina:

Segundo Hely Lopes Meirelles, o principio da impessoalidade, referido na CF/1988
(Art. 37, caput), nada mais é que o cldssico principio da finalidade, o qual impde ao
administrador ptblico que sé pratique o ato para atingir o objetivo indicado expressa
ou virtualmente pela norma de direito, de forma impessoal.

OBS.: Ja caiu o conceito segundo o autor na prova para Delegado do RS no ano
de 2018!

ATENC[\O!!! Ha uma divergéncia entre a doutrina tradicional e modera, em
relacdo aos principios da impessoalidade x finalidade. Para Hely Lopes, esses
principios sdo sindbnimos. Para Celso Antonio sdo principios autobnomos
(doutrina moderna).

Pegadinha de prova: A pratica do nepotismo ja foi relacionada em questao
com o principio da impessoalidade - nao privilegiar pessoas, apenas pela

21
Instagram: @cejurnorteconcursos - Site: www.cejurnorte.com.br - Whatsapp: (91) 98267-5493



https://www.instagram.com/cejurnorteconcursos/
http://www.cejurnorte.com.br/

DIA

01

CEJUR
@/ NORTE

Concursos

condicdo de obter um grau de parentesco.
c) Moralidade

A moralidade tem relacdo com a honestidade, boa fé, boa
administracdo, lealdade. A moralidade e a legalidade sdo principios
autbnomos, podendo um ato administrativo ser legal, mas imoral. A
imoralidade gera efeitos juridicos, podendo o ato ser anulado.

Ex: acao popular anula atos contrarios a moralidade administrativa.

» Atenc¢ao STF - as remuneracdes dos servidores devem ser
divulgadas - transparéncia - nao ha neste caso ilegalidade. Em 2018 , o STF
decidiu que ndo ha necessidade de divulgar o CPF ao lado do nome do
servidor.

» Alguns importantes julgados relacionados a moralidade
administrativa:

Aprofundando na doutrina:

Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastard ao administrador o
cumprimento da estrita legalidade, ele deverd respeitar os principios éticos de
razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui pressuposto de validade de todo
ato administrativo praticado (MORAES, 2005, p. 296)

IMPORTANTE!!!

A contratacio, por agente politico, de parentes para cargos em comissiao ocorrida
antes da Stimula Vinculante 13 configura ato de improbidade administrativa?

NAO!!!! Nio configura improbidade administrativa a contratacio, por agente politico, de
parentes e afins para cargos em comissdo ocorrida em data anterior a lei ou ao ato
administrativo do respectivo ente federado que a proibisse e a vigéncia da Sumula
Vinculante 13 do STF. STJ. 12 Turma. REsp 1.193.248-MG, Rel. Min. Napoleao Nunes
Maia Filho, julgado em 24 /4 /2014 (Info 540).

SIM. A pratica de nepotismo configura grave ofensa aos principios da administragio
publica, em especial aos principios da moralidade e da isonomia, enquadrando-se, dessa
maneira, no art. 11 da Lei n? 8.429/92. A nomeacdo de parentes para ocupar cargos em
comissdo, ainda que ocorrida antes da publicacdo da Simula vinculante 13, constitui ato de
improbidade administrativa, que atenta contra os principios da administracdo publica, nos
termos do art. 11 da Lei n. 8.429/92, sendo despicienda a existéncia de regra explicita de
qualquer natureza acerca da proibicdo. STJ. 22 Turma. REsp 1643293 /MG, Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 28/03/2017.

Nio ha nepotismo na nomeac¢io de servidor para ocupar o cargo de assessor de
controle externo do Tribunal de Contas mesmo que seu tio (parente em linha
colateral de 32 grau) ja exerca o cargo de assessor-chefe de gabinete de determinado
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Conselheiro, especialmente pelo fato de que o cargo do referido tio niao tem
qualquer poder legal de nomeac¢iao do sobrinho. A incompatibilidade da pratica
enunciada na SV 13 com o art. 37 da CF/88 ndo decorre diretamente da existéncia de
relagdo de parentesco entre pessoa designada e agente politico ou servidor publico, mas de
presuncdo de que a escolha para ocupar cargo de direcdo, chefia ou assessoramento tenha
sido direcionado a pessoa com relacdo de parentesco com quem tenha potencial de
interferir no processo de selecdo. STF. 22 Turma. Rcl 18564/SP, rel. orig. Min. Gilmar
Mendes, red. p/ o acérdao Min. Dias Toffoli, julgado em 23/2/2016 (Info 815).

o

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo prevé, em seu art. 32, VI, que é “vedado ao
servidor publico servir sob a direcio imediata de conjuge ou parente até segundo
grau civil”. Foi proposta uma ADI contra esta norma. O STF julgou a norma constitucional,
mas decidiu dar interpretacdo conforme a Constituicdo, no sentido de o dispositivo ser
valido somente quando incidir sobre os cargos de provimento em comissdo, funcdo
gratificada, cargos de direcdo e assessoramento. Em outras palavras, o STF afirmou que
essa vedacdo ndo pode alcancar os servidores admitidos mediante prévia aprovacdo em
concurso publico, ocupantes de cargo de provimento efetivo, haja vista que isso poderia
inibir o proprio provimento desses cargos, violando, dessa forma, o art. 37,1 e 1], da CF/88,
que garante o livre acesso aos cargos, funcées e empregos publicos aos aprovados em
concurso publico. STF. Plenario. ADI 524/ES, rel. orig. Min. Sepulveda Pertence, red. p/ o
acordao Min. Ricardo LewandowsKi, julgado em 20/5/2015 (Info 786).

E inconstitucional lei estadual que excepciona a vedacio da pratica do nepotismo,
permitindo que sejam nomeados para cargos em comissiao ou funcoes gratificadas
de até dois parentes das autoridades estaduais, além do conjuge do Governador. STF.
Plenario. ADI 3745/GO, rel. Min. Dias Toffoli, 15/5/2013 (Info 706).

Sumula vinculante 13-STF (nepotismo): A nomeacdo de cbnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissado ou de confianca
ou, ainda, de funcio gratificada na Administracdo Publica direta e indireta em qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, compreendido o
ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

Nepotismo cruzado ou Transnepotismo - quando se burlar a regra estabelecida pelo
STF. Ocorre uma troca de favores entre os poderes , para que os parentes nao esteja
vinculados. Sendo assim, aparentemente, ndo ha nepotismo.

d) Publicidade

A regra geral é a publicacdao dos atos administrativos, sendo o sigilo
somente admitido nas hipéteses previstas na CF - art. 5, X. XI, XII, XIV, XXXIII,
XXXI1V, LX e LXXII. O direito a informa¢ao é uma garantia para o individuo,
sendo previsto na CF e regulamentado pela lei 12.572/11.

Aprofundando o tema

Os tratados internacionais e a propria Constituicdo Federal convergem no
sentido de se reconhecer ndo apenas a ampla liberdade de acesso as
informagodes publicas, coroldrio, como visto, do direito a liberdade de expressdo,
mas também a possibilidade de restringir o acesso, desde de que (i) haja
previsdo legal; (ii) destine-se a proteger a intimidade e a sequranga nacional; e
(iii) seja necessdria e proporcional. (STF ADPF 129)
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» Nesse principio, tem-se a correlacio com o dever da
transparéncia do estado. Ou seja, os recursos publicos devem ter uma ampla
divulgacdo de como estdo sendo aplicados.

Aprofundando o tema

O Estado Democrdtico de Direito instaurado pela Constituicdo de 1988
estabeleceu, como regra, a publicidade das informagoes referentes as despesas
publicas, prescrevendo o sigilo como excegdo, apenas quando imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado. (STF ADPF 129)

» A publicidade também representa uma condicao de eficacia de
alguns atos administrativos, tais como: a dispensa de licitacao.

Aprofundando o tema

O principio da moralidade administrativa - enquanto valor constitucional
revestido de cardter ético-juridico - condiciona a legitimidade e a validade dos
atos estatais. A atividade estatal, qualquer que seja o dominio institucional de
sua incidéncia, estd necessariamente subordinada a observdncia de pardmetros
ético-juridicos que se refletem na consagragdo constitucional do principio da
moralidade administrativa. Esse postulado fundamental, que rege a atuagdo do
poder publico, confere substdncia e dd expressdo a uma pauta de valores éticos
sobre os quais se funda a ordem positiva do Estado. (STF ADI 2.661 M(C)

» Mecanismo de controle e fiscalizagdo, pois os tribunais de contas
e o0 proprio poder legislativo devem apreciar as contas dos administradores e
verificar se esta cumprindo as divulgacdes devidas.

#Para o STF, é legitima a publicagcdo dos vencimentos dos servidores.

#ST] - O IBGE estd impedido de fornecer informagdes individualizadas que coleta, no
desempenho de suas fungdes, para que sirvam de prova em outro procedimento
administrativo.

e) Eficiéncia
= EC 19/98: foi inserido em 1998 na CF, em decorréncia da
reforma gerencial iniciada em 1995.

A eficiéncia administrativa representa o direito de o cidadao
contribuinte obter servicos publicos rapidos, de qualidade e que atendam,
prontamente, conforme caput do art. 37, da CF/88, as suas necessidades.

Exemplo: Quando o Estado faz avaliagbes periddicas de desempenho, dos
agentes publicos; quando moderniza seu aparato tecnolégico; quando combate
d corrupgdo e aos atos improbos.
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Obs.: Lembrando que a aplicacdo do principio da eficiéncia deve caminhar
junto aos outros principios constitucionais.

O principio tem direta ligacdo com a administragdo gerencial, a qual
o objetivo sdo os resultados (finalidade). E, portanto, a administracio que
considera o Estado como uma grande empresa cujos servicos sao
destinados aos destinatarios (cliente/cidadao).

Pautada na eficiéncia dos servicos, na avaliagdo de desempenho e
no controle de resultados.

» Contrato de gestao: este contrato amplia a autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira dos entes administrativos, a saber, autarquias e
fundacao publica, visando melhores resultados da Administracdo Publica.

Segundo Alexandre de Moraes:

“O principio da eficiéncia impde a Administracdo Publica direta e indireta e a seus
agentes a persecugcdo do bem comum, por meio do exercicio e suas competéncias de
forma imparcial, neutra, transparente, participativa eficaz, sem burocracia sempre em
busca da qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais e morais necessdrios
para a melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar
desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social. (MORAES, 2002, pg. 317)".

IMPORTANTE!!!
A contratagdo, por agente politico, de parentes para cargos em comissio ocorrida
antes da Simula Vinculante 13 configura ato de improbidade administrativa?

. NAO!'!! Nio configura improbidade administrativa a contratagdo, por agente
politico, de parentes e afins para cargos em comissao ocorrida em data anterior a lei ou ao
ato administrativo do respectivo ente federado que a proibisse e a vigéncia da Sumula
Vinculante 13 do STF. STJ]. 12 Turma. REsp 1.193.248-MG, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, julgado em 24/4/2014 (Info 540).

. SIM. A pratica de nepotismo configura grave ofensa aos principios da administragao
publica, em especial aos principios da moralidade e da isonomia, enquadrando-se, dessa
maneira, no art. 11 da Lei n? 8.429/92. A nomeacao de parentes para ocupar cargos em
comissao, ainda que ocorrida antes da publicacdo da Simula vinculante 13, constitui ato de
improbidade administrativa, que atenta contra os principios da administra¢do publica, nos
termos do art. 11 da Lei n. 8.429/92, sendo despicienda a existéncia de regra explicita de
qualquer natureza acerca da proibigao. ST]. 22 Turma. REsp 1643293 /MG, Rel. Min. Herman
Benjamin, julgado em 28/03/2017.

IMPORTANTE!!!
Nao ha nepotismo na nomeac¢iao de servidor para ocupar o cargo de assessor de

controle externo do Tribunal de Contas mesmo que seu tio (parente em linha
colateral de 32 grau) ja exerca o cargo de assessor-chefe de gabinete de determinado
Conselheiro, especialmente pelo fato de que o cargo do referido tio nao tem qualquer
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poder legal de nomeacao do sobrinho. A incompatibilidade da pratica enunciada na SV 13
com o art. 37 da CF/88 ndo decorre diretamente da existéncia de relagdo de parentesco
entre pessoa designada e agente politico ou servidor publico, mas de presungao de que a
escolha para ocupar cargo de direcdo, chefia ou assessoramento tenha sido direcionado a
pessoa com relagdo de parentesco com quem tenha potencial de interferir no processo de
selecao. STF. 22 Turma. Rcl 18564/SP, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ o acérdao Min.
Dias Toffoli, julgado em 23/2/2016 (Info 815).

IMPORTANTE!!!
A Constituicao do Estado do Espirito Santo prevé, em seu art. 32, VI, que é “vedado ao

servidor publico servir sob a direcio imediata de conjuge ou parente até segundo
grau civil”. Foi proposta uma ADI contra esta norma. O STF julgou a norma constitucional,
mas decidiu dar interpretacdo conforme a Constituicdo, no sentido de o dispositivo ser
valido somente quando incidir sobre os cargos de provimento em comissdo, funcdo
gratificada, cargos de dire¢do e assessoramento. Em outras palavras, o STF afirmou que essa
vedacdo ndo pode alcancar os servidores admitidos mediante prévia aprovacdo em
concurso publico, ocupantes de cargo de provimento efetivo, haja vista que isso poderia
inibir o préprio provimento desses cargos, violando, dessa forma, o art. 37, I e II, da CF/88,
que garante o livre acesso aos cargos, fun¢des e empregos publicos aos aprovados em
concurso publico. STF. Plendrio. ADI 524/ES, rel. orig. Min. Sepulveda Pertence, red. p/ o
acorddo Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 20/5/2015 (Info 786).

IMPORTANTE!!!
E inconstitucional lei estadual que excepciona a vedagido da pratica do nepotismo,

permitindo que sejam nomeados para cargos em comissao ou funcoes gratificadas de
até dois parentes das autoridades estaduais, além do conjuge do Governador. STF.
Plenario. ADI 3745/GO, rel. Min. Dias Toffoli, 15/5/2013 (Info 706).

Sumula vinculante 13-STF (nepotismo):

A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo
em comissdo ou de confianca ou, ainda, de fun¢ao gratificada na Administracdo Publica
direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicao
Federal.

IMPORTANTE!!!
Nepotismo cruzado ou Transnepotismo - quando se burlar a regra

estabelecida pelo STF. Ocorre uma troca de favores entre os poderes , para
que os parentes nao esteja vinculados. Sendo assim, aparentemente, nao ha
nepotismo.
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Outros principios reconhecidos pelo Direito Administrativo

José dos Santos Carvalho Filho, e outros tantos autores trazem
outros principios que ajudam a nortear a atividade administrativa. Sao eles:

*Principio da Supremacia do Interesse Publico: J4A mencionado
anteriormente, este principio se baseia no fato de que as atividades
administrativas sdo desenvolvidas pelo Estado para beneficio da coletividade.

Mesmo quando age em vista de algum interesse estatal imediato, o
fim ultimo de sua atua¢do deve ser voltado para o interesse publico. Caso nao
esteja presente esse objetivo, a atuacdo estara inquinada de desvio de
finalidade. Trata-se do primado do interesse publico. Assim, os direitos do
individuo, em regra, ndo podem ser equiparados aos direitos da coletividade.
Um exemplo de aplicagdo deste principio se da na desapropriacdo, em que o
interesse publico prevalece sobre o do proprietario, ou, ainda, no poder de
policia do Estado, por forca do qual se estabelecem algumas restricdes as
atividades individuais.

* Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico: Este
principio traz a ideia de que os bens e interesses publicos ndo pertencem a
Administracdo nem a seus agentes. cabendo-lhes apenas geri-los e conserva-
los e em prol da coletividade, sendo esta a verdadeira titular dos direitos e
interesses publicos.

Desta forma, a Administracao nao tem a livre disposi¢cdao dos bens e
interesses publicos, porque atua em nome de terceiros. Por essa razao é que
os bens publicos s6 podem ser alienados na forma em que dispuser a lei, por
exemplo.

* Principio da Autotutela: No exercicio de sua atividade a
Administragdo Publica comete erros. Deparandose com esses erros, pode ela
mesma revé-los para restaurar a situacdo de regularidade. Nao se trata
apenas de uma faculdade, mas também de um dever, pois que ndo se pode
admitir que, diante de situacbes irregulares, permaneca inerte e
desinteressada.

Na verdade, sé restaurando a situacdo de regularidade é que a

Administragdo observa o principio da legalidade, do qual a autotutela é um
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dos mais importantes corolarios. Ndo precisa, portanto, a Administracao ser

provocada para o fim de rever seus atos. Pode fazé-lo de oficio. Esta
positivado tanto nalei 9784/99, quanto em entendimento sumulado do STF.

Veja: “lei 9784/99. Art. 53. A Administragdo deve anular seus préprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Sumula 473 do STF: “a Administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial”.

Em nome, porém, do principio da seguranca juridica e da
estabilidade das relagdes juridicas, vém sendo criados limites ao exercicio da
autotutela pela Administracdo. Na verdade, a eterna pendéncia da
possibilidade de revisao dos atos administrativos revela-se, em alguns casos,
mais nociva do que a sua permaneéncia.

Por isso mesmo, a Lei n2 9.784, de 29.1.1999, que regula o processo
administrativo federal, consignou que o direito da Administracao de anular
atos administrativos que tenham irradiado efeitos favoraveis ao destinatario
decai em cinco anos, salvo comprovada ma-fé (art. 54).

Vé-se, portanto, que, depois desse prazo, incabivel se torna o
exercicio de autotutela pela Administracao, eis que tal hipdtese acarreta, ex vi
legis, a conversao do fato anterior em situagao juridica legitima.

Obs.: principio da sindicabilidade: o principio da sindicabilidade
impoe que a Administracdo Publica se submeta a controle. Esse controle pode
ser feito pela propria Administracao Publica (legalidade e mérito) ou pelo
Poder Judiciario (legalidade).

A doutrina aponta que a sindicabilidade é a possibilidade de submeter qualquer
lesdo a direito decorrentes de ato administrativo a algum tipo de controle,
relacionando-se ao principio da autotutela, no ponto em que, este permite o
controle dos atos administrativos pela propria Administragdo Publica.
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* Principio da seguranca juridica: Este principio busca abrandar o
conflito existente entre o principio da legalidade e a estabilidade das
relagdes juridicas. Se por um lado é necessario observar a lei, de outro
é preciso evitar que situagdes juridicas permane¢am instaveis por um

tempo indeterminado, o que causa incertezas e receios entre os
individuos.

A prescricdo e a decadéncia, por exemplo, sdo mecanismos que
realcam a aplicacdo deste principio, evitando que relagdes juridicas se
prolonguem indeterminadamente no tempo.

Nesse contexto, importante ressaltar o conteddo do art. 54, da Lei
n? 9.784/99, segundo o qual “O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios
decai em 5 (cinco) anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé”.

Decorre da citada norma a intencao de sobrelevar o principio da
seguranca juridica e protecdo a confianca, de modo que, apds cinco anos e
desde que tenha havido boa-fé, fica limitado o poder de autotutela
administrativa e, em consequéncia, ndo mais poderd a Administragdo
suprimir os efeitos favoraveis que o ato produziu para seu destinatario.

* Principio da razoabilidade: Segundo este principio as condutas
administrativas devem se situar dentro de padrdes aceitaveis, razoaveis.
Nessa perspectiva, para alguns doutrinadores, a falta de razoabilidade na
conduta administrativa viola, em verdade, o proprio principio da legalidade,
pois a falta de razoabilidade é reflexo da inobservancia de requisitos exigidos
para a validade da conduta.

Agindo a Administracdo com condutas que se apresentem dentro
dos padrdes normais de aceitabilidade, ndo pode o Judiciario invadir o mérito
administrativo, em virtude do principio da separac¢do de Poderes.

» Principio da Proporcionalidade: Este principio tem como
fundamento o excesso de poder e se assemelha em alguns pontos ao principio
da razoabilidade. Tem por finalidade conter atos, decisdes e condutas de
agentes publicos que ultrapassem os limites adequados, com vistas ao
objetivo colimado pela Administracao. Assim, o Poder Publico deve atuar com
equilibrio, sem excessos e proporcionalmente ao fim a ser atingido.
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O principio da proporcionalidade pode ser entendido sob trés vertentes:

1) adequagdo, que significa que o meio empregado na atuagdo deve ser compativel
com o fim almejado;

2) exigibilidade ou necessidade, porque a conduta deve ser absolutamente necessdria,
ndo havendo outro meio menos gravoso ou oneroso para alcangar o fim ptblico e;

3) proporcionalidade em sentido estrito, quando as vantagens a serem conquistadas
superarem as desvantagens que vierem a ocorrer.

* Principio da continuidade dos servicos publicos: Os servicos
publicos buscam atender as necessidades da comunidade, que por muitas
vezes sao inadiaveis e permanentes. Como consequéncia desse fato nao
podem os servicos publicos ser interrompidos, devendo ter normal
continuidade. Esta expresso no art. 62, § 12, da lei 8987/95, que os servicos
pubicos devem ser continuos.

Tal regra, contudo, ndo é absoluta, comportando exce¢des dispostas
no proprio dispositivo legal. Segundo o § 32, é possivel a interrupcao do
servico publico em situacdes de emergéncia ou apds prévio aviso nos casos
motivados por razdes de ordem técnica e seguranca das instalagdes, bem
como por inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da
coletividade.

O STJ] possui jurisprudéncia em teses sobre o corte de fornecimento de servico
publico, as quais vale a pena o candidato conhecer:

1) E legitimo o corte no fornecimento de servicos publicos essenciais quando
inadimplente o usudrio, desde que precedido de notificagdo.

2) E legitimo o corte no fornecimento de servicos publicos essenciais por razées de
ordem técnica ou de seguranga das instalagdes, desde que precedido de notificagdo.

3) E ilegitimo o corte no fornecimento de energia elétrica quando puder afetar o
direito a satde e a integridade fisica do usudrio.

4) E legitimo o corte no fornecimento de servicos puiblicos essenciais quando
inadimplente pessoa juridica de direito ptblico, desde que precedido de notificagdo e a
interrup¢do ndo atinja as unidades prestadoras de servicos indispensdveis a
populagado.

5) E ilegitimo o corte no fornecimento de servigos piiblicos essenciais quando
inadimplente unidade de satide, uma vez que prevalecem os interesses de protecdo a
vida e a satide.

6) E ilegitimo o corte no fornecimento de servicos publicos essenciais quando a
inadimpléncia do usudrio decorrer de débitos pretéritos, uma vez que a interrupgdo
pressupde o inadimplemento de conta regular, relativa ao més do consumo.
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7) E ilegitimo o corte no fornecimento de servicos publicos essenciais por débitos de
usudrio anterior, em razdo da natureza pessoal da divida.

8) E ilegitimo o corte no fornecimento de energia elétrica em razdo de débito irrisério,
por configurar abuso de direito e ofensa aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, sendo cabivel a indenizagdo ao consumidor por danos morais.

9) E ilegitimo o corte no fornecimento de servicos piiblicos essenciais quando o débito
decorrer de irregularidade no hidrometro ou no medidor de energia elétrica, apurada
unilateralmente pela concessiondria.

10) O corte no fornecimento de energia elétrica somente pode recair sobre o imdvel
que originou o débito, e ndo sobre outra unidade de consumo do usudrio inadimplente.

* Principio da motivacdo: Trata-se da indicacdo dos fatos e
fundamentos juridicos que determinaram a pratica do ato administrativo. A
motivacdo é a justificacdo do ato praticado.

Motivo X motivacao
Nao se confundem apesar de serem conceitos relacionados.

n 0 motivo como elemento do ato administrativo é a situacdo de fato ou
de direito que autoriza a pratica do ato.
- Ja a motivacgdo do ato é a justificacao de sua pratica.

Obs.: teoria dos motivos determinantes: significa que quando a
administracdo indica os motivos que levaram a pratica do ato, este sé sera
valido se os motivos forem verdadeiros. Ou seja, a motivacdo apresentada
vincula o ato. Mesmo que a autoridade nao tenha o dever de motivar, caso o
faca, os motivos devem ser verdadeiros.

Exemplo; exoneragdo de servidor detentor de cargo em comissdo ndo precisa ser
motivada, mas caso a autoridade resolva motivar o ato de exoneragdo, tal motivo deve
ser verdadeiro, sob pena de ilegalidade do ato.

Obs. 2: motivacao aliunde: com fundamento no art. 50, § 12, da lei
9784 /99, a motivacao aliunde consiste na declaragdao de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou decisdes que serao
parte integrante do ato.

Por fim, ressalta-se que o art. 50 da lei 9784/99, explicita os atos
que devem ser obrigatoriamente motivados. Veja:
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Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos
e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegcdo ptblica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatdrio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;

VIIl - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidagdo de ato
administrativo.

§ 1o A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragdo de concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres,
informagées, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato.
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Programa - Legislacdo

= 1h-Artigo 1° ao 5° da Constituicdo Federal
= 1h-Art.1°ao 31doCP

CF/88 - ART.1° AOQ 5°
PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga,
o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social
e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a
protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Sobre o preambulo - STF.

= O preambulo nio se situa no ambito do Direito,
mas sim no dominio da politica.

= Ele apenas reflete a posicdo ideoldgica do
constituinte.

= ndo possui relevancia juridica.

= ndo constitui norma central da Constitui¢do, ndo
sendo de reproducdo obrigatéria nas
Constitui¢cdes dos Estados-membros.

= A invocacgdo a Deus, presente no preambulo da
CF/88, reflete um sentimento religioso. Isso nao
faz, contudo, que o Brasil deixe de ser um Estado
laico. O Brasil é um Estado laico, ou seja, um
Estado em que ha liberdade de consciéncia e de
crenca, onde ninguém é privado de direitos por
motivo de crenca religiosa ou convicgio
filoséfica.

» A invocacdo da protecio de Deus contida no
preambulo da CF/88 ndo se trata de norma de
reproducdo  obrigatéria na  Constituigio
estadual, ndo tendo for¢a normativa.

= Se a Constituicdo estadual ndo tiver esta
expressao, niao ha qualquer
inconstitucionalidade nisso.

Plenario. ADI 2076, Rel. Min. Carlos Velloso, julgado em
15/08/2002.

TITULO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito

Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

[ - a soberania;

II - a cidadania;

I1I - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 22 S3ao Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

[ - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
I - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacio.

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

I - prevaléncia dos direitos humanos;

I1I - autodeterminacio dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugado pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacdo entre os povos para o progresso da
humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo unico. A Reptblica Federativa do Brasil buscara
a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nacgdes.

TiTULO IT
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DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO1
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes,
nos termos desta Constituicao;

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei;

Sumula Vinculante 37: Nao cabe ao Poder Judiciario, que
ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob o fundamento de isonomia.

III - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

Sumula Vinculante 11: S6 € licito o uso de algemas em
casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de
perigo a integridade fisica propria ou alheia, por
parte do preso ou de terceiros, justificada a
excepcionalidade  por  escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da
autoridade e de nulidade da prisdao ou do ato processual a
que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do
Estado.

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado
0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizacdo por dano material, moral ou
a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e
a suas liturgias;

STF

Pregar um discurso de que as religides sdo desiguais e de
que uma é inferior a outra ndo configura, por si, o
elemento tipico do art. 20 da Lei n® 7.716/89. Para haver
o crime, seria indispensavel que tivesse ficado
demonstrado o especial fim de supressdo ou reducdo da
dignidade do diferente, elemento que confere sentido a
discriminacdo que atua como verbo ntcleo do tipo. STF.
12 Turma. RHC 134682/BA, Rel. Min. Edson Fachin,
julgado em 29/11 /2016 (Info 849).

(CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/
a5585a4d4b12277fee5cad0880611bc6>. Acesso em: 11/04/2020)

Concursos

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacio de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internagdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de
crenga religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo
alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacdo, independentemente de
censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizac¢do
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo
em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagdes
telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrugdo processual penal;

PODEM requerer informagdes bancarias diretamente
das instituicGes financeiras:

= RECEITA FEDERAL: com base no art. 62 da LC
105/2001. O repasse das informagdes dos
bancos para o Fisco ndo pode ser definido como
sendo "quebra de sigilo bancario".

= FISCO ESTADUAL, DISTRITAL, MUNICIPAL:
podem, desde que regulamentem, no ambito de
suas esferas de competéncia, o art. 62 da LC
105/2001, de forma analoga ao Decreto Federal
3.724/2001

= CPI: seja ela federal ou estadual/distrital (art.
4%, § 12 da LC 105/2001). No amito dos
municipios prevalece que CPI nido pode
requerer informacdes bancarias diretamente
das instituicdes financeiras.

NAO PODEM requerer informagdes bancarias

diretamente das instituicdes financeiras:

= POLICIA: E necessaria autorizagio judicial.

= MP: E necessaria autorizagdo judicial (ST] HC
160.646/SP, Dje 19/09/2011). Excegdo: E licita
a requisicdo pelo Ministério Publico de
informacdes bancarias de contas de titularidade
de orgdos e entidades publicas, com o fim de
proteger o patriménio publico, ndo se podendo
falar em quebra ilegal de sigilo bancario (STJ. 52
Turma. HC 308.493-CE, j. em 20/10/2015).

= TCU: E necessaria autorizagio judicial (STF MS
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22934/DF, D]e de 9/5/2012). Exceg¢ao: O envio
de informagdes ao TCU relativas a operacoes de
crédito originarias de recursos publicos nio é
coberto pelo sigilo bancario (STF. MS 33340/DF,
j.em 26/5/2015).

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a
lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacgdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional;

XV - é livre a locomogao no territério nacional em tempo
de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas,
em locais abertos ao publico, independentemente de
autorizacdo, desde que nao frustrem outra reuniao
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo
apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizacio, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisio
judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus
filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua fungiao social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou
por interesse social, mediante justa e prévia indenizacio
em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular,
assegurada ao proprietario indenizacdo ulterior, se
houver dano;

NORTE
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XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de
penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de
financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de
utilizagdo, publicagdo ou reproducdo de suas obras,
transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras

coletivas e a reproducdo da imagem e voz humanas,
inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico
das obras que criarem ou de que participarem aos
criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizacgdo, bem como
protecdo as criagdes industriais, a propriedade das
marcas, aos nomes de empresas e a outros signos
distintivos, tendo em vista o interesse social e o

desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pafs;
XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais
serd regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge
ou dos filhos brasileiros, sempre que nio lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do "de cujus";

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos
informacgodes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de
interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagido do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;
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XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecio;

7

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a
organizacdo que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;
b) o sigilo das votagdes;
c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominacdo legal;

ST]

(..) ndo se mostra possivel internalizar a tipificacao
do crime contra a humanidade trazida pelo Estatuto
de Roma, mesmo se cuidando de Tratado
internalizado por meio do Decreto n. 4.388,
porquanto nao ha lei em sentido formal tipificando
referida conduta. STJ]. 32 Se¢do. REsp 1798903-R], Rel.
Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em
25/09/2019 (Info 659).

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discrimina¢ido atentatdria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusio, nos termos da
lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e
insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por
eles respondendo os mandantes, os executores e os que,
podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo
de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigacido de reparar o dano e a decretagio do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor
do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara,
entre outras, as seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;
b) perda de bens;

c) multa;

NORTE
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d) prestagdo social alternativa;
e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;
XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos
termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;
c) de trabalhos forcados;
d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos
distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o
sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade
fisica e moral;

STF

E licito ao Poder Judiciario impor a Administragio Publica
obrigacdo de fazer, consistente na promog¢ao de medidas
ou na execucdo de obras emergenciais em
estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao
postulado da dignidade da pessoa humana e assegurar
aos detentos o respeito a sua integridade fisica e
moral, nos termos do que preceitua o art. 52, XLIX, da CF,
ndo sendo oponivel a decisdo o argumento da reserva do
possivel nem o principio da separagdo dos poderes. STF.
Plenario. RE 592581/RS, Rel. Min. Ricardo LewandowsKi,
julgado em 13/8/2015 (repercussao geral) (Info 794).

(CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/
1ff1de774005f8da13f42943881c655f>. Acesso em: 11/04/2020)

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o
naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes
da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em
tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da
lei;

Sumula 421 - STF: Nio impede a extradicio a
circunstancia de ser o extraditando casado com brasileira
ou ter filho brasileiro.

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por
crime politico ou de opinido;

LIII - ninguém sera processado nem sentenciado senio
pela autoridade competente;
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LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal;

Sumula Vinculante 3: Nos processos perante o Tribunal
de Contas da Unido asseguram-se o contraditério e a
ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulagao
ou revogacao de ato administrativo que beneficie o
interessado, excetuada a apreciagcdo da legalidade do ato
de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensao.

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sao assegurados o contraditério e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

ST]
A Defensoria Publica pode ter acesso aos autos de
procedimento verificatério instaurado para inspegao
judicial e atividade correicional de unidade de execugao
de medidas socioeducativas. ST]. 62 Turma. RMS 52271-
SP, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em 19/06/2018 (Info
629).

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas
por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito
em julgado de sentenga penal condenatoéria;

STF

0 art. 283 do CPP, que exige o transito em julgado da
condenagdo para que se inicie o cumprimento da pena é
constitucional, sendo compativel com o principio da
presuncao de inocéncia, previsto no art. 52, LVII, da
CF/88. Assim é proibida a chamada “execuciao
provisoria da pena”. Vale ressaltar que é possivel que o
réu seja preso antes do transito em julgado (antes do
esgotamento de todos os recursos), no entanto, para isso
é necessario que seja proferida uma decisdo judicial
individualmente fundamentada, na qual o magistrado
demonstre que estdo presentes os requisitos para a
prisdo preventiva previstos no art. 312 do CPP. Dessa
forma, o réu até pode ficar preso antes do transito em
julgado, mas cautelarmente (preventivamente e nio como
execucdo provisdria da pena. STF. Plenario. ADC 43 /DF,
ADC 44/DF e ADC 54/DF, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgados em 7/11/2019 (Info 958).

(CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/
9b89beddalfc8a2d88c448e361194f02>. Acesso em: 11/04/2020)

LVIII - o civilmente identificado nido sera submetido a
identificacdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em
lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo
publica, se esta nio for intentada no prazo legal;

NORTE
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LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se
encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz
competente e a familia do preso ou a pessoa por ele
indicada;

SUMULA VINCULANTE - 25: E ilicita a prisdo civil de
depositario infiel, qualquer que seja a modalidade de
deposito.

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os
quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a
assisténcia da familia e de advogado;

STF

E nula a “entrevista” realizada pela autoridade policial
com o investigado, durante a busca e apreensdo em sua
residéncia, sem que tenha sido assegurado ao investigado
o direito a prévia consulta a seu advogado e sem que ele
tenha sido comunicado sobre seu direito ao siléncio e de
nido produzir provas contra si mesmo. Trata-se de um
“interrogatdério travestido de entrevista”, havendo
violagdo do direito ao siléncio e a ndo autoincriminagao.
STF. 22 Turma. Rcl 33711/SP, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgado em 11/6/2019 (Info 944).

(CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/
e23b16e83342d08d0d3ef4eeed9d3299>. Acesso em: 11/04/2020)

LXIV - o preso tem direito a identificacio dos
responsaveis por sua prisdo ou por seu interrogatoério
policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido,
quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem
fianga;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntario e
inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario
infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo
em sua liberdade de locomocgao, por ilegalidade ou abuso
de poder;

LXIX - conceder-se-d4 mandado de seguranga para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
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corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢cdes do
Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser
impetrado por:

a) partido politico com representacio no Congresso
Nacional;

b) organizacao sindical, entidade de classe ou associa¢do
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo
menos um ano, em defesa dos interesses de seus
membros ou associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a
falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacgdes
relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros
ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-
lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor
acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbeéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro
judiciario, assim como o que ficar preso além do tempo
fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres,
na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;
b) a certidio de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas
data, e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da
cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duracdo do processo e os meios
que garantam a celeridade de sua tramitagio.

NORTE

Concursos

§ 12 As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagido imediata.

§ 22 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte.

§ 32 Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

STF
A CF/88 e a Convengao Internacional sobre Direitos das
Pessoas com Deficiéncia asseguram o direito dos
portadores de necessidades especiais ao acesso a prédios
publicos, devendo a Administracao adotar providéncias
que o viabilizem.

O Poder Judicidrio, em situagdes excepcionais, pode
determinar que a Administracdo Publica adote medidas
assecuratdrias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais, sem que isso configure
violagdo do principio da separagio de poderes. STF. 12
Turma. RE 440028/SP, rel. Min. Marco Aurélio, julgado
em 29/10/2013 (Info 726).

§ 49 O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesao.

SUMULAS PERTINENTES
Sumula vinculante 1-STF: Ofende a garantia
constitucional do ato juridico perfeito a decisdo que, sem
ponderar as circunstincias do caso concreto,
desconsidera a validez e a eficicia de acordo constante do

termo de adesdo instituido pela Lei Complementar n®
110/2001.

Stimula vinculante 25-STF: E ilicita a prisdo civil de
depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do
deposito.

Sumula 654-STF: A garantia da irretroatividade da lei,
prevista no art. 52, XXXVI, da Constituicio da Republica,
ndo é invocavel pela entidade estatal que a tenha editado.

Sumula 2-STJ: Nio cabe o habeas data (CF, art. 52, LXXII,
letra”a") se ndo houve recusa de informacdes por parte da
autoridade administrativa.

Stumula 280-STJ: O art. 35 do Decreto-Lei n° 7.661, de
1945,que estabelece a prisdo administrativa, foi revogado

38

Instagram: @cejurnorteconcursos - Site: www.cejurnorte.com.br - Whatsapp: (91) 98267-5493



https://www.instagram.com/cejurnorteconcursos/
http://www.cejurnorte.com.br/

CEJUR

A

pelos incisos LXI e LXVII do art. 5° da Constitui¢cao Federal
de 1988.

Sumula 403-ST]: Independe de prova do prejuizo a
indenizagao pela publicacdo ndo autorizada da imagem de
pessoa com fins econdmicos ou comerciais.

Sumula 419-ST]: Descabe a prisdo civil do depositario
infiel.

Stimula 444-STJ: E vedada a utilizacdo de inquéritos

policiais e acdes penais em curso para agravar a pena-
base.

CP - ART.1° A0 31

Anterioridade da Lei

Art. 12 - Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Nao
ha pena sem prévia cominacdo legal. (Redacdo dada pela

Lein?7.209,de 11.7.1984)

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei
posterior deixa de considerar crime, cessando em virtude
dela a execucdo e os efeitos penais da sentenca
condenatoria.

Paragrafo unico - A lei posterior, que de qualquer modo
favorecer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda
que decididos por sentenca condenatoéria transitada em
julgado.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 32 - A lei excepcional ou temporaria, embora
decorrido o periodo de sua duracdo ou cessadas as
circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato
praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da
acdo ou omissdo, ainda que outro seja o momento do
resultado.

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de
convengdes, tratados e regras de direito internacional, ao
crime cometido no territério nacional. § 1° - Para os
efeitos penais, consideram-se como extensao do territorio
nacional as embarcagdes e aeronaves brasileiras, de
natureza publica ou a servico do governo brasileiro onde
quer que se encontrem, bem como as aeronaves e as
embarcacdes brasileiras, mercantes ou de propriedade

NORTE

Concursos

privada, que se achem, respectivamente, no espago aéreo
correspondente ou em alto-mar.

§ 22 - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes
praticados a bordo de aeronaves ou embarcagoes
estrangeiras de propriedade privada, achando-se aquelas
em pouso no territério nacional ou em v0o no espago
aéreo correspondente, e estas em porto ou mar territorial
do Brasil.

Lugar do crime

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que
ocorreu a agdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem
como onde se produziu ou deveria produzir-se o
resultado.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora
cometidos no estrangeiro:

I - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da
Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do
Distrito Federal, de Estado, de Territério, de Municipio, de
empresa publica, sociedade de economia mista, autarquia
ou fundagao instituida pelo Poder Publico;

c) contra a administracdo publica, por quem esti a seu
Servico;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou
domiciliado no Brasil;

Il - os crimes:

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a
reprimir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcacdes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, quando em
territdrio estrangeiro e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a
lei brasileira, ainda que absolvido ou condenado no
estrangeiro.

§ 29 - Nos casos do inciso 11, a aplicacdo da lei brasileira
depende do concurso das seguintes condi¢des:

a) entrar o agente no territdrio nacional;

SUMULA 1 - STF: E vedada a expulsdo de estrangeiro
casado com Brasileira, ou que tenha filho Brasileiro,
dependente da economia paterna.
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b) ser o fato punivel também no pais em que foi
praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei
brasileira autoriza a extradicao;

d) nao ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou nao
ter ai cumprido a pena;

e) nao ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por
outro motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a
lei mais favoravel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido
por estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se,
reunidas as condi¢des previstas no paragrafo anterior:

a) nao foi pedida ou foi negada a extradicdo;
b) houve requisi¢do do Ministro da Justica.
Pena cumprida no estrangeiro

Art. 82 - A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena
imposta no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou
nela é computada, quando idénticas.

Eficicia de sentenca estrangeira

Art. 92 - A sentenca estrangeira, quando a aplica¢do da lei
brasileira produz na espécie as mesmas conseqiiéncias,
pode ser homologada no Brasil para:

[ - obrigar o condenado a reparacdo do dano, a
restituicdes e a outros efeitos civis;

II - sujeita-lo a medida de seguranca.
Paragrafo tinico - A homologacido depende:

a) para os efeitos previstos no inciso I, de pedido da parte
interessada;

b) para os outros efeitos, da existéncia de tratado de
extradicdo com o pais de cuja autoridade judicidria
emanou a sentenca, ou, na falta de tratado, de requisicdo
do Ministro da Justica.

Contagem de prazo

Art. 10 - O dia do comeco inclui-se no computo do prazo.
Contam-se os dias, os meses e os anos pelo calendario
comum.

Fragcdes nao computaveis da pena

Art. 11 - Desprezam-se, nas penas privativas de liberdade
e nas restritivas de direitos, as fragdes de dia, e, na pena
de multa, as fracdes de cruzeiro.

Legislacao especial

NORTE
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Art. 12 - As regras gerais deste Codigo aplicam-se aos
fatos incriminados por lei especial, se esta ndo dispuser
de modo diverso.

TiTULO IT
DO CRIME

Relacgdo de causalidade

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do
crime, somente é imputdvel a quem lhe deu causa.
Considera-se causa a ag¢do ou omissdo sem a qual o
resultado nao teria ocorrido.

Superveniéncia de causa independente

§ 12- A superveniéncia de causa relativamente
independente exclui a imputacdo quando, por si sb,
produziu o resultado; os fatos anteriores, entretanto,
imputam-se a quem o0s praticou.

Relevancia da omissio

7

§ 22- A omissdo é penalmente relevante quando o
omitente devia e podia agir para evitar o resultado. O
dever de agir incumbe a quem:

a) tenha por lei obrigacdo de cuidado, protecdo ou
vigilancia;

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir
o resultado;

c) com seu comportamento anterior, criou o risco da
ocorréncia do resultado.

Art. 14 - Diz-se o crime:
Crime consumado

I - consumado, quando nele se retunem todos os
elementos de sua defini¢ao legal;

Tentativa

I - tentado, quando, iniciada a execuc¢do, ndo se consuma
por circunstancias alheias a vontade do agente.

Pena de tentativa

Paragrafo tinico - Salvo disposicdo em contrario, pune-se
a tentativa com a pena correspondente ao crime
consumado, diminuida de um a dois tercos.

Desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz

Art. 15 - O agente que, voluntariamente, desiste de
prosseguir na execuc¢dao ou impede que o resultado se
produza, s6 responde pelos atos ja praticados.

ST)
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O instituto do arrependimento eficaz e da desisténcia
voluntaria somente sao aplicaveis a delito que nao
tenha sido consumado. ST]. 62 Turma. AgRg no REsp
1549809/DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
julgado em 02/02/2016.

Arrependimento posterior

Art. 16 - Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave
ameaga a pessoa, reparado o dano ou restituida a coisa,
até o recebimento da dendncia ou da queixa, por ato
voluntario do agente, a pena serad reduzida de um a dois
tergos.

STJ

A causa de diminuicdo de pena relativa ao artigo 16 do
Cddigo Penal (arrependimento posterior) somente tem
aplicacdo se houver a integral reparacao do dano ou a
restituicio da coisa antes do recebimento da
denuncia, variando o indice de redugdo da pena em
fungdo da maior ou menor celeridade no ressarcimento
do prejuizo a vitima. STJ. 62 Turma. HC 338840/SC, Rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em
04/02/2016.

0 beneficio do arrependimento posterior comunica-
se aos coautores e participes que niao tenham
participado da restituicio da coisa ou da
reparacdo do dano. Assim, uma vez reparado o
dano integralmente por um dos autores do delito, a
causa de diminuicdo de pena do arrependimento
posterior, prevista no art. 16 do CP, estende-se aos
demais coautores. STJ. 62 Turma. REsp 1187976-
SP, Rel. Min. Sebastiao Reis Junior, julgado em
7/11/2013 (Info 531).

(CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/
905056clacldad141560467e0a99elcf>. Acesso em: 11/04/2020)

Crime impossivel

Art. 17 - Nao se pune a tentativa quando, por ineficicia
absoluta do meio ou por absoluta impropriedade do
objeto, é impossivel consumar-se o crime.

Art. 18 - Diz-se o crime:
Crime doloso

I - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o
risco de produzi-lo;

Crime culposo

I - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por
imprudéncia, negligéncia ou impericia.

NORTE
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Paragrafo tnico- Salvo os casos expressos em lei,
ninguém pode ser punido por fato previsto como crime,
sendo quando o pratica dolosamente.

Agravacao pelo resultado

Art. 19 - Pelo resultado que agrava especialmente a pena,
s6 responde o agente que o houver causado ao menos
culposamente.

Erro sobre elementos do tipo

Art. 20 - O erro sobre elemento constitutivo do tipo legal
de crime exclui o dolo, mas permite a puni¢do por crime
culposo, se previsto em lei.

Descriminantes putativas

§ 12 - E isento de pena quem, por erro plenamente
justificado pelas circunstancias, supde situa¢do de fato
que, se existisse, tornaria a acdo legitima. Nao ha isencdo
de pena quando o erro deriva de culpa e o fato é punivel
como crime culposo.

Erro determinado por terceiro

§ 22 - Responde pelo crime o terceiro que determina o
erro.

Erro sobre a pessoa

§ 32- 0 erro quanto a pessoa contra a qual o crime é
praticado nio isenta de pena. Nao se consideram, neste
caso, as condi¢des ou qualidades da vitima, sendo as da
pessoa contra quem o agente queria praticar o crime.

Erro sobre a ilicitude do fato

Art. 21 - O desconhecimento da lei é inescusavel. O erro
sobre a ilicitude do fato, se inevitavel, isenta de pena; se
evitavel, podera diminui-la de um sexto a um terco.

Paragrafo unico - Considera-se evitavel o erro se o agente
atua ou se omite sem a consciéncia da ilicitude do fato,
quando lhe era possivel, nas circunstancias, ter ou atingir
essa consciéncia.

Coacdo irresistivel e obediéncia hierarquica

Art. 22 - Se o fato é cometido sob coacio irresistivel ou em
estrita obediéncia a ordem, ndo manifestamente ilegal, de
superior hierarquico, s6 é punivel o autor da coagdo ou da
ordem.

Exclusao de ilicitude
Art. 23 - Ndo ha crime quando o agente pratica o fato:

I - em estado de necessidade;

II - em legitima defesa;
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III - em estrito cumprimento de dever legal ou no
exercicio regular de direito.

Excesso punivel (Incluido pela Lei n? 7.209, de

11.7.1984)

Paragrafo unico - O agente, em qualquer das hipdteses
deste artigo, responderd pelo excesso doloso ou
culposo.

Estado de necessidade

Art. 24 - Considera-se em estado de necessidade quem
pratica o fato para salvar de perigo atual, que ndo
provocou por sua vontade, nem podia de outro modo
evitar, direito préprio ou alheio, cujo sacrificio, nas
circunstancias, ndo era razoavel exigir-se.

§ 12 - Nao pode alegar estado de necessidade quem tinha
o dever legal de enfrentar o perigo.

§ 22 - Embora seja razoavel exigir-se o sacrificio do direito
ameacado, a pena poderd ser reduzida de um a dois
tergos.

Legitima defesa

Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando
moderadamente dos meios necessarios, repele injusta
agressdo, atual ou iminente, a direito seu ou de
outrem.

Paragrafo unico. Observados os requisitos previstos
no caput deste artigo, considera-se também em legitima
defesa o agente de seguranca publica que repele agressao
ou risco de agressdo a vitima mantida refém durante a
pratica de crimes.

TITULO Il
DA IMPUTABILIDADE PENAL

Inimputaveis

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doen¢a mental
ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era,
ao tempo da acdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de
entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento.

Reducido de pena

Paragrafo tnico - A pena pode ser reduzida de um a dois
tercos, se o agente, em virtude de perturbagio de saude
mental ou por desenvolvimento mental incompleto ou
retardado ndo era inteiramente capaz de entender o
carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com
esse entendimento.

NORTE
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Menores de dezoito anos

Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente
inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na
legislacao especial.

Emocao e paixao
Art. 28 - Ndo excluem a imputabilidade penal:
[ - a emogao ou a paixao;

Embriaguez

II - a embriaguez, voluntaria ou culposa, pelo alcool ou
substdncia de efeitos analogos.

§ 12- E isento de pena o agente que, por embriaguez
completa, proveniente de caso fortuito ou for¢a maior,
era, ao tempo da ag¢do ou da omissdo, inteiramente
incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.

§ 22 - A pena pode ser reduzida de um a dois tergos, se o
agente, por embriaguez, proveniente de caso fortuito ou
forca maior, ndo possuia, ao tempo da acdo ou da omissao,
a plena capacidade de entender o carater ilicito do fato ou
de determinar-se de acordo com esse entendimento.

TITULO IV
DO CONCURSO DE PESSOAS

Art. 29 - Quem, de qualquer modo, concorre para o crime
incide nas penas a este cominadas, na medida de sua
culpabilidade.

§ 12- Se a participacdo for de menor importancia, a pena
pode ser diminuida de um sexto a um tergo.

§ 22 - Se algum dos concorrentes quis participar de crime
menos grave, ser-lhe-a aplicada a pena deste; essa pena
serd aumentada até metade, na hipétese de ter sido
previsivel o resultado mais grave.

Circunstancias incomunicaveis

Art. 30 - Ndo se comunicam as circunstincias e as
condicdes de carater pessoal, salvo quando elementares
do crime.

Casos de impunibilidade

Art. 31 - O ajuste, a determinacgdo ou instigagdo e o auxilio,
salvo disposicdo expressa em contrario, ndo sdo puniveis,
se o crime nao chega, pelo menos, a ser tentado.
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JURISPRUDENCIA CORRELATA
(Fonte: buscador dizer o direito)

Principios:

NOVO: Art. 86 do Decreto-lei 200/1967, que prevé o sigilo da
movimentacdo dos créditos destinados a realizagao de
despesas reservadas ou confidenciais. Nao Recepcdo pela
Constituicao de 1988.

(-..) O Principio de Publicidade dos Atos da Administracao Publica
caracteriza-se como preceito fundamental para fins de cabimento
de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. O
Estado Democratico de Direito instaurado pela Constituicdo de
1988 estabeleceu, como regra, a publicidade das informacdes
referentes as despesas publicas, prescrevendo o sigilo como
excecdo, apenas quando imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado. Quanto maior for o sigilo, mais completas devem ser as
justificativas para que, em nome da protecdo da sociedade e do
Estado, tais movimentagoes se realizem. Os tratados internacionais
e a propria Constituicdo Federal convergem no sentido de se
reconhecer ndo apenas a ampla liberdade de acesso as informagodes
publicas, corolario, como visto, do direito a liberdade de expressao,
mas também a possibilidade de restringir o acesso, desde de que (i)
haja previsao legal; (ii) destine-se a proteger a intimidade e a
seguranca nacional; e (iii) seja necessaria e proporcional. O art. 86
do Decreto-lei 200/1967, embora veiculado em norma juridica, nao
foi recepcionado pela Constituicao da Republica na medida em que
é insuficiente para amparar a restricido ao direito de acesso a
informacdo. [ADPF 129, rel. min. Edson Fachin, j. 5-11-2019, P, DJE
de 9-12-2019.]

Nao é privativa do chefe do Poder Executivo a competéncia
para a iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na
administracao publica:
leis com esse contetido normativo dao concretude aos principios da
moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicao
da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja,
independente de lei. Precedentes. Sumula Vinculante 13. [RE
570.392, rel. min. Carmen Lucia, j. 11-12-2014, P, DJE de 19-2-

2015, Tema 29.]

Sumula 615-ST]
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Nao pode ocorrer ou permanecer a inscricio do municipio em
cadastros restritivos fundada em irregularidades na gestdo anterior
quando, na gestao sucessora, sao tomadas as providéncias cabiveis

a reparacao dos danos eventualmente cometidos. ST]. 12 Secao.
Aprovada em 09/05/2018, DJe 14/05/2018 (Info 624).

O art. 54 da Lei n2 9.784/99 prevé que a Administracao Puablica
federal possui o prazo de 5 anos para anular um ato
administrativo ilegal, salvo comprovada ma-fé (quando, entao,
ndo havera prazo).

Trata-se, portanto, de um prazo para o exercicio da autotutela. A
Lei n? 9.784/99, em principio, deveria regular apenas e unicamente
o processo administrativo no ambito da Administracdo Federal
direta e indireta. O processo administrativo na esfera dos Estados e
dos Municipios deve ser tratado por meio de legislacdo a ser
editada por cada um desses entes, em virtude da autonomia
legislativa que gozam para regular a matéria em seus territorios. No
entanto, o ST] entende que, se o Estado ou o Municipio ndo possuir
em sua legislacdo previsdao de prazo decadencial para a anulac¢do
dos atos administrativos, deve-se aplicar, por analogia integrativa,
o art. 54 da Lei n? 9.784/99. Essa conclusdo é baseada nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. STJ. 12 Secao.
MS 18.338/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em

14/06/2017 ( principio da autotutela)

Principio da continuidade do servigo publico

Em regra, o servico publico devera ser prestado de forma continua,
ou seja, sem interrupgdes (principio da continuidade do servico
publico). Excepcionalmente, sera possivel a interrupc¢ao do servico
publico nas seguintes hipdteses previstas no art. 62, § 32 da Lei n.2
8.987/95: a) Em caso de emergéncia (mesmo sem aviso prévio); b)
Por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalacoes, desde
que o usudrio seja previamente avisado; c) Por causa de
inadimplemento do usuario, desde que ele seja previamente
avisado. Se a concessionaria de energia elétrica divulga, por meio
de aviso nas emissoras de radio do Municipio, que havera, daqui a
alguns dias, a interrupc¢ao do fornecimento de energia elétrica por
algumas horas em virtude de razdes de ordem técnica, este aviso
atende a exigéncia da Lei n? 8.987/95? SIM. A divulgacdao da
suspensao no fornecimento de servico de energia elétrica por meio
de emissoras de radio, dias antes da interrupgdo, satisfaz a
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exigéncia de aviso prévio, prevista no art. 62, § 39, da Lei n?
8.987/95. STJ. 12 Turma. REsp 1270339-SC, Rel. Min. Gurgel de
Faria, julgado em 15/12 /2016 (Info 598).

0 Estado s6 pode sofrer restrigoes nos cadastros de devedores

da Uniao por atos praticados pelo Poder Executivo.
Dessa forma, atos do Legislativo, Judiciario, Ministério Publico,
Tribunal de Contas e dos entes da Administragdo Publica indireta
(como as autarquias e as empresas publicas) nao podem gerar
san¢des da Unido contra o Estado, diante da auséncia de ingeréncia
direta do Executivo sobre eles. STF. Plenario. ACO 1612-AgR, Rel.
Min. Celso de Mello, DJe 13/2/2015. STF. Plenario. ACO 2099 AgR,
Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 18/12/2015.

Nao existe direito adquirido a efetivagao na titularidade de
cartorio quando a vacancia do cargo ocorre na vigéncia da
CF/88, que exige a submissao a concurso publico (art. 236, §
39).

O prazo decadencial do art. 54 da Lei n? 9.784/99 nao se aplica
quando o ato a ser anulado afronta diretamente a Constituicao
Federal. O art. 236, § 32, da CF é uma norma constitucional
autoaplicavel. Logo, mesmo antes da edi¢do da Lei 8.935/1994 ela
ja tinha plena eficacia e o concurso publico era obrigatério como
condicdo para o ingresso na atividade notarial e de registro. STF.
Plenario. MS 26860/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 2/4/2014
(Info 741).

O STF tem afastado a aplicacao da SV 13 a cargos publicos de
natureza politica, como sao os cargos de Secretario Estadual e
Municipal
O STF tem afastado a aplicagdo da SV 13 a cargos publicos de
natureza politica, como sdo os cargos de Secretario Estadual e
Municipal. Mesmo em caso de cargos politicos, sera possivel
considerar a nomeacao indevida nas hipoteses de: ¢ nepotismo
cruzado; ¢ fraude a lei e ¢ inequivoca falta de razoabilidade da
indicacdao, por manifesta auséncia de qualificacdo técnica ou por
inidoneidade moral do nomeado. STF. 12 Turma. Rcl 29033 AgR/R]J,

rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 17/9/2019 (Info 952).

Sumula 615-ST]J:
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Nao pode ocorrer ou permanecer a inscricio do municipio em
cadastros restritivos fundada em irregularidades na gestdo anterior
quando, na gestao sucessora, sao tomadas as providéncias cabiveis

a reparacao dos danos eventualmente cometidos. ST]. 12 Secdo.
Aprovada em 09/05/2018, DJe 14/05/2018 (Info 624).

E possivel o corte da energia elétrica por fraude no medidor,
desde que cumpridos alguns requisitos

Na hipétese de débito estrito de recuperacdo de consumo efetivo
por fraude no aparelho medidor atribuida ao consumidor, desde
que apurado em observancia aos principios do contraditdrio e da
ampla defesa, é possivel o corte administrativo do fornecimento do
servico de energia elétrica, mediante prévio aviso ao consumidor,
pelo inadimplemento do consumo recuperado correspondente ao
periodo de 90 (noventa) dias anterior a constatacao da fraude,
contanto que executado o corte em até 90 (noventa) dias apds o
vencimento do débito, sem prejuizo do direito de a concessiondria
utilizar os meios judiciais ordinarios de cobranca da divida,
inclusive antecedente aos mencionados 90 (noventa) dias de
retroacdao. STJ]. 12 Secdo. REsp 1412433-RS, Rel. Min. Herman
Benjamin, julgado em 25/04 /2018 (recurso repetitivo) (Info 634).

Contratacao de parentes antes da SV 13 do STF e improbidade
administrativa

A contratagdo, por agente politico, de parentes para cargos em

comissao ocorrida antes da Simula Vinculante 13 configura ato de

improbidade administrativa?

e NAO. Nio configura improbidade administrativa a contratacio,
por agente politico, de parentes e afins para cargos em comissao
ocorrida em data anterior a lei ou ao ato administrativo do
respectivo ente federado que a proibisse e a vigéncia da Sumula
Vinculante 13 do STF. STJ. 12 Turma. REsp 1.193.248-MG, Rel. Min.
Napoledao Nunes Maia Filho, julgado em 24 /4 /2014 (Info 540).

e SIM. A pratica de nepotismo configura grave ofensa aos principios
da administragao publica, em especial aos principios da moralidade
e da isonomia, enquadrando-se, dessa maneira, no art. 11 da Lei n®
8.429/92. A nomeacdo de parentes para ocupar cargos em
comissdo, ainda que ocorrida antes da publicagdo da Sumula
vinculante 13, constitui ato de improbidade administrativa, que
atenta contra os principios da administragao publica, nos termos do
art. 11 da Lei n. 8.429/92, sendo despicienda a existéncia de regra
explicita de qualquer natureza acerca da proibicdo. STJ]. 22 Turma.
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REsp 1643293/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
28/03/2017.

E valida a interrupgio do servico publico por razdes de ordem

técnica se houve prévio aviso por meio de radio
Em regra, o servico publico devera ser prestado de forma continua,
ou seja, sem interrupgdes (principio da continuidade do servico
publico). Excepcionalmente, sera possivel a interrupg¢ao do servico
publico nas seguintes hipéteses previstas no art. 62, § 32 da Lei n.2
8.987/95: a) Em caso de emergéncia (mesmo sem aviso prévio); b)
Por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalacdes, desde
que o usudrio seja previamente avisado; c) Por causa de
inadimplemento do usudrio, desde que ele seja previamente
avisado. Se a concessionaria de energia elétrica divulga, por meio
de aviso nas emissoras de radio do Municipio, que haverd, daqui a
alguns dias, a interrupg¢do do fornecimento de energia elétrica por
algumas horas em virtude de razdes de ordem técnica, este aviso
atende a exigéncia da Lei n® 8.987/95? SIM. A divulgacdo da
suspensao no fornecimento de servico de energia elétrica por meio
de emissoras de radio, dias antes da interrupc¢do, satisfaz a
exigéncia de aviso prévio, prevista no art. 62, § 39, da Lei n?
8.987/95. STJ. 12 Turma. REsp 1270339-SC, Rel. Min. Gurgel de
Faria, julgado em 15/12 /2016 (Info 598).

Ndo havera nepotismo se a pessoa nomeada possui um
parente no 6rgao, mas sem influéncia hierarquica sobre a
nomeacao
Nao ha nepotismo na nomeacao de servidor para ocupar o cargo de
assessor de controle externo do Tribunal de Contas mesmo que seu
tio (parente em linha colateral de 32 grau) ja exer¢a o cargo de
assessor-chefe de gabinete de determinado Conselheiro,
especialmente pelo fato de que o cargo do referido tio ndo tem
qualquer poder legal de nomeagdo do sobrinho. A
incompatibilidade da pratica enunciada na SV 13 com o art. 37 da
CF/88 nao decorre diretamente da existéncia de relacao de
parentesco entre pessoa designada e agente politico ou servidor
publico, mas de presuncao de que a escolha para ocupar cargo de
direcao, chefia ou assessoramento tenha sido direcionado a pessoa
com relacao de parentesco com quem tenha potencial de interferir
no processo de selecdo. STF. 22 Turma. Rcl 18564 /SP, rel. orig. Min.
Gilmar Mendes, red. p/ o acérdao Min. Dias Toffoli, julgado em

23/2/2016 (Info 815).
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Norma que impede nepotismo no servigo publico nao alcan¢a
servidores de provimento efetivo

A Constituicao do Estado do Espirito Santo prevé, em seu art. 32, VI,
que é “vedado ao servidor publico servir sob a dire¢do imediata de
conjuge ou parente até segundo grau civil”. Foi proposta uma ADI
contra esta norma. O STF julgou a norma constitucional, mas
decidiu dar interpretacdo conforme a Constituicao, no sentido de o
dispositivo ser valido somente quando incidir sobre os cargos de
provimento em comissdo, fun¢do gratificada, cargos de direcdo e
assessoramento. Em outras palavras, o STF afirmou que essa
vedacdo ndo pode alcancar os servidores admitidos mediante
prévia aprovacdo em concurso publico, ocupantes de cargo de
provimento efetivo, haja vista que isso poderia inibir o préprio
provimento desses cargos, violando, dessa forma, o art. 37,1 e ], da
CF/88, que garante o livre acesso aos cargos, funcdes e empregos
publicos aos aprovados em concurso publico. STF. Plenario. ADI
524 /ES, rel. orig. Min. Sepulveda Pertence, red. p/ o acérdao Min.
Ricardo Lewandowski, julgado em 20/5/2015 (Info 786).

Estado-membro nao pode ser incluido nos cadastros de
inadimplentes da Unido por irregularidades praticadas pelos
outros Poderes que nao o Executivo
O Estado s6 pode sofrer restricdes nos cadastros de devedores da
Unido por atos praticados pelo Poder Executivo. Dessa forma, atos
do Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas e
dos entes da Administracdo Publica indireta (como as autarquias e
as empresas publicas) ndo podem gerar san¢des da Unido contra o
Estado, diante da auséncia de ingeréncia direta do Executivo sobre
eles. STF. Plenario. ACO 1612-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, DJe
13/2/2015. STF. Plenario. ACO 2099 AgR, Rel. Min. Teori Zavascki,

julgado em 18/12/2015.

Vedac¢do ao nepotismo: inconstitucionalidade de lei estadual
que preveja excecoes
E inconstitucional lei estadual que excepciona a vedacdo da pratica
do nepotismo, permitindo que sejam nomeados para cargos em
comissdao ou funcdes gratificadas de até dois parentes das
autoridades estaduais, além do coOnjuge do Governador. STF.
Plenario. ADI 3745/GO, rel. Min. Dias Toffoli, 15/5/2013 (Info 706).

Possibilidade de divulgacdao de vencimentos dos servidores
publicos com relagao nominal
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E legitima a publicacdo, inclusive em sitio eletronico mantido pela
Administragdo Publica, dos nomes de seus servidores e do valor
dos correspondentes vencimentos e vantagens pecuniarias. STF.
Plenario. ARE 652777 /SP, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em
23/4/2015 (repercussao geral) (Info 782)

QUESTOES DE CONCURSO COMENTADAS

Separamos para o dia de hoje:

- 09 questdes de concursos anteriores (DELEGADO DE POLICIA)

= 06 questdes elaboradas pela BANCA UFPR (concursos anteriores)
COMENTARIOS NO FINAL DO MATERIAL

1. (Ano: 2019 Banca: Instituto Acesso - PC-ES - Delegado de Policia)

“0 Direito Administrativo, como é entendido e praticado entre nés, rege
efetivamente ndo s6 os atos do Executivo, mas também os do Legislativo
e os do Judiciario, praticados como atividade paralela e instrumental das
que lhe sdo especificas e predominantes, isto é, a de legislacdo e a de
jurisdicdo. O conceito de Direito Administrativo Brasileiro, para nds,
sintetiza-se no conjunto harmonico de principios juridicos que regem os
6rgaos, os agentes e as atividades publicas tendentes a realizar concreta,
direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado.” (MEIRELLES, Hely
Lopes. O Direito Administrativo Brasileiro. 292 ed., Sao Paulo: Malheiros
Editora, 2004.)

Assinale a alternativa INCORRETA:

A) Autorizacgdo, permissdo e concessdo sdo formas de o Estado autorizar,
permitir e conceder aos particulares a exploracdo de bens e servicos
publicos.

B) A legalidade administrativa é diferente da legalidade civil, uma vez
que aquela dita o limite da atuagdo do administrador publico, conforme
imposto pela lei e esta permite ao particular aquilo que a lei ndo proibe.
C) O poder de policia decorre da capacidade administrativa e concede
também a prerrogativa de funcao legislativa para a positivacdo de tipos
penais em ambito de direito penal aos agentes de estado que possuem
esse poder.

D) O principio da supremacia do interesse publico, nao desconsidera os
interesses particulares/individuais, ndao obstante informa ao agente
administrativo que o interesse publico prevalece sobre interesses
privados.

E) Sao principios de direito administrativo a moralidade administrativa,
a supremacia do interesse publico, a motivacdo, a publicidade e
transparéncia, a proporcionalidade e razoabilidade administrativas.
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2. (Ano: 2019 Banca: Instituto Acesso Orgio: PC-ES - Delegado de
Policia)

A administragdo publica, no Brasil, é regida por uma série de principios.
Tendo em vista a natureza juridica destes principios, leia as afirmativas a
seguir.

[ - Legalidade, publicidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia sao
classificadas, pela doutrina, como principios expressos da administracao
publica por possuirem previsdo normativa inserta no texto da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 com aplicacdo
direta ao campo do direito administrativo.

I - O principio da eficiéncia da administracdo se aplica ao servidor, para
efeito de sua aptidao ao cargo, durante o estagio probatério e ao logo do
exercicio de sua vida funcional.

[II - Campanhas ou informes de 6rgaos publicos que apresentem slogans
de promogdo pessoal do agente publico violam diretamente o principio
constitucional da moralidade administrativa.

IV - A supremacia do interesse publico é considerada, pela doutrina,
como um principio implicito da administragdo publica

V - Um principio é considerado implicito ao direito administrativo em
razdo de este ser aplicavel ao campo da administragdo publica, ainda que
tal principio seja préprio a um outro campo do direito.

Marque a alternativa correta:

A) Todas as afirmativas estdo corretas, a excecao da III.

B) Todas as afirmativas estdo corretas, a exce¢do da I.

C) Todas as afirmativas estdo corretas, a excecdo da V.

D) Todas as afirmativas estdo corretas, a excecao da IV.

E) Todas as afirmativas estdo corretas, a excecao da II.

3. (Ano: 2018 Banca: VUNESP - PC-SP - Delegado de Policia)

Os principios administrativos podem ser utilizados para fins de controle
de constitucionalidade dos atos administrativos pelo Poder Judiciario,
sendo o que se observa na alternativa a seguir:

A) a nomeacdo de conjuge da autoridade nomeante para o exercicio de
cargo em comissdo ou de confian¢a na Administracao Publica do Estado
viola a Constituicao Federal.

B) o ato administrativo eivado de ilegalidade devera ser revogado pelo
administrador publico, em obediéncia ao principio administrativo da
discricionariedade.

C) ao titular do cargo de procurador de autarquia exige-se a
apresentacdo de instrumento de mandato para representa-la em juizo.

D) ndo é possivel a autotutela sobre os atos administrativos apds a sua
impugnacao no Poder Judiciario.

E) o principio da pessoalidade é corolario da isonomia e da legalidade,
sendo centrais a acdo administrativa.

4. (Ano: 2018 Banca: VUNESP - PC-SP - Delegado de Policia)
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O conceito de Administracdo Publica possui varios sentidos, sendo
correto afirmar que:

A) sob o sentido formal, a Administracdo Publica deve ser entendida
como o conjunto de fun¢des administrativas exercidas pelo Estado.

B) sob o sentido objetivo, entende-se como Administragdo Publica a
estrutura organica do Estado, definidora do conjunto de estruturas de
competéncias legalmente definidas.

C) sob o sentido empreendedor, a Administragdo Publica é o conjunto de
fungdes administrativas exercidas pelo Estado de forma empreendedora,
visando o atingimento das suas finalidades.

D) sob o sentido material, a Administracao Publica deve ser entendida
como a atividade administrativa exercida pelo Estado.

E) sob o sentido material, entende-se como Administracdo Publica o
conjunto de 6rgaos do Estado, isto é, a estrutura estatal.

5. (Ano: 2018 Banca: FUMARC - PC-MG - Delegado de Policia
Substituto)

Sobre os principios da Administracao Publica, ¢ CORRETO afirmar que:
A) a efetivacdo de pagamento de precatério em desobediéncia a ordem
cronolégica traduz violagdo ao principio da impessoalidade, a luz do qual
¢ vedada a atuacdo administrativa dissociada da moral, dos principios
éticos, da boa-fé e da lealdade.

B) em consonancia com o principio da legalidade, estatuido no artigo 37,
caput, da CR/88, a Administracdo Publica pode fazer tudo o que a lei ndo
proibe.

C) ndo sdo oponiveis as Sociedades de Economia Mista, haja vista que
essas sociedades sao regidas pelo regime de direito privado.

D) o principio da supremacia do interesse publico ndo se radica em
dispositivo especifico da CR/88, ainda que inumeros aludam ou
impliquem manifestacdes concretas dele.

6. (Ano: 2018 Banca: FUNDATEC - PC-RS - Delegado de Policia - Bloco
1)

O artigo 37 da Constituicao Federal de 1988 lista os principios inerentes
a Administracdo Publica, que sdo: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. A incumbéncia desses principios é
dar unidade e coeréncia ao Direito Administrativo do Estado,
controlando as atividades administrativas de todos os entes que
integram a federacao brasileira.

Tendo por base essa ideia inicial, assinale a alternativa correta.

A) A administracao nao pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornem ilegais.

B) Nao viola o principio da presuncdo de inocéncia a exclusdo de certame
publico de candidato que responda a inquérito policial ou acao penal sem
transito em julgado da sentenca condenatoria.
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C) Segundo Hely Lopes Meirelles, o principio da impessoalidade, referido
na CF/1988 (Art. 37, caput), nada mais é que o classico principio da
finalidade, o qual impde ao administrador publico que s6 pratique o ato
para atingir o objetivo indicado expressa ou virtualmente pela norma de
direito, de forma impessoal.

D) Segundo o jurista Alexandre de Moraes, o principio da moralidade é o
que impde a administragdo publica direta e indireta e a seus agentes a
persecu¢dao do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias
de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adog¢do dos
critérios legais e morais necessarios para melhor utilizagdo possivel dos
recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se
maior rentabilidade social.

E) Os atos administrativos ndo sdo passiveis de controle de mérito, bem
como de legalidade pelo Poder Judiciario.

7. (Ano: 2018 Banca: FUNDATEC - PC-RS - Delegado de Policia - Bloco
1)

Sobre os principios da Administragdo Publica, analise as seguintes
assertivas:

I. A prisdo em flagrante delito de um individuo, sob o enfoque de nao
depender de prévia manifestacio do poder judicidrio, é uma
manifestacao concreta do principio da autotutela administrativa.

II. O uso moderado e progressivo da for¢a, modulador da agao policial,
encontra fundamento no principio da proporcionalidade, que tem por
objetivo evitar que a atividade coercitiva do Estado seja exercida em
intensidade superior a estritamente necessaria para restabelecer a
ordem e a seguranca publica.

[II. No ambito administrativo, o acesso a informacao, por se tratar de um
direito publico subjetivo de envergadura constitucional, derivado do
principio da publicidade e da transparéncia, ndo comporta sigilo como
excecao.

IV. A utilizacdo, por parte do servidor publico, para fins privados, de um
bem regularmente apreendido no ambito de uma investigacdo criminal
caracteriza violagdo ao principio da impessoalidade, sob o enfoque da
finalidade, impondo o enquadramento de tal conduta em ato de
improbidade administrativa.

Quais estao corretas?

A) Apenas 1.

B) Apenas I e Il.

C) Apenas Il elV.

D) Apenas Il e IV.

E) Apenas ], IIl e IV.

QUESTOES DA BANCA UFPR
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8. (NC-UFPR PGM CURITIBA - Procurador 2019) Segundo Emerson Gabardo
(2002), “o principio da eficiéncia administrativa é setorial, pois refere-se
exclusivamente a Administracdo Publica, mas esta diretamente ligado ao
principio da eficiéncia do Estado como vetor geral (de carater ético) do sistema
constitucional”. A partir dessas consideragdes sobre o regime constitucional da

Administracao Publica, assinale a alternativa correta.

a) O principio da eficiéncia administrativa foi uma das principais inovacdes
incluidas na Constitui¢cdo de 1988 pela Emenda da Reforma Administrativa em
1998.

b) O principio da eficiéncia tem contetido ético, ndo um contetido juridico.

c) O principio da eficiéncia administrativa, na medida em que demanda uma
atuacao administrativa 6tima, opde-se ao principio da boa administracao.

d) A eficiéncia é elemento tipico da Administracdo Gerencial, sendo incompativel
com o0 modelo tedrico burocratico de administragao.

e) Os atos discricionarios ndo podem ser controlados com base no principio da
eficiéncia administrativa.

9. (NC-UFPR TJ-PR - Titular de Servigcos Notariais e Registros - Remocao
2019) “De todo modo, mesmo que se discorde da fundamentagdo normativa
expressa (art. 32, IV, e art. 66, paragrafo 1%, da CF), a inexisténcia de um
dispositivo expresso e especifico na Constituicao brasileira de 1988 que se refira
ao dever da Administracdo Publica de servir ao “interesse publico” jamais
poderia significar auséncia de amparo normativo ao principio da supremacia do
interesse publico” (HACHEM, 2011). Levando em consideragdo a posi¢cdo do
autor, assinale a alternativa correta.

a) A supremacia do interesse publico é um principio da Administracao Publica
explicito na Constituicdo da Republica de 1988, ainda que possa haver
discordancias sobre essa afirmacado por parte de intérpretes.

b) A supremacia do interesse publico é na realidade uma regra implicita no
sistema constitucional brasileiro que, por vezes, é considerada regra expressa
pelos intérpretes.

c) O principio da supremacia do interesse publico é inexoravelmente um
principio expresso da Administracdo Publica brasileira na Constituicio da
Republica.

d) O principio da supremacia do interesse publico pode ser considerado ou nao
um principio regente do regime juridico administrativo, dependendo da
interpretacdo dos operadores juridicos.

e) Nao ha como saber ao certo no Brasil se o principio da supremacia do interesse
publico é um principio constitucional.

10. (NC-UFPR FPMA-PR - Advogado 2019) O Direito Administrativo, como
parte integrante do Direito Publico, difere do Direito Privado, possuindo
conceitos e principios préprios. Todavia, o Estado e a Administragdo Publica nao
se encontram completamente desregulados no seu agir. A respeito do tema,
assinale a alternativa INCORRETA.

a) O Direito Administrativo rege-se por alguns principios, entre os quais o da
supremacia do interesse publico.
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b) Em sentido amplo, Direito Administrativo corresponde ao conjunto de normas
que regulamentam a atuacdo da Administragdo Publica.
c) A Administracao Publica pode, excepcionalmente, produzir atos normativos,
dentro dos rigidos limites constitucionais, mas aqui estara realizando func¢do
atipica.
d) A Constituicdo Federal de 1988 consagra o modelo de separacao dos poderes,
competindo a esfera administrativa a execucao das leis promulgadas pelo Poder
Legislativo, cabendo ainda a possibilidade de sofrer controle por parte do Poder
Judiciario.
e) No Estado Democratico de Direito, as relagdes entre administracdo e
administrado sdo horizontalizadas.

11. (NC-UFPR TJ-PR - Titular de Servicos Notariais e Registros - Remocao
2019) Segundo Romeu Felipe Bacellar Filho, “a medida que é possivel diferenciar
Governo de Administragdo Publica pelas atribui¢des diversas a que se propdem,
tais instituicdes assumem estruturas préprias, voltadas ao cumprimento de suas
fungdes” (BACELLAR FILHO, 2008). Levando em consideracdo a posi¢do do autor,
assinale a alternativa correta.

a) Para o autor, o critério que condiciona a distincdo entre Governo e
Administracdo possui natureza organica, também chamada de subjetiva ou
formal.

b) Governo pode ser definido como a instituicdo cuja atividade é voltada a
tomada de decisdes discricionarias.

c) Administracdo pode ser definida como a instituicdo voltada a tomada de
decisoOes vinculadas.

d) No Brasil, ao contrario de outros paises, o Poder Judicidrio também compde o
Governo do ponto de vista constitucional, exercendo tais prerrogativas como sua
funcgao tipica.

e) A Administracdo Publica brasileira é composta de entes politicos e entes
administrativos, que, por sua vez, sdo compostos por érgdos publicos.

12. (NC-UFPR TJ-PR - Titular de Servicos Notariais e Registros - Remoc¢ao
2019) “Nao sao poucas nem simples as interpretacdes dadas ao principio da
moralidade, insculpido na Constituicdao da Republica de 1988 como um principio
geral de direito administrativo. As dificuldades interpretativas que circundam o
tema decorrem, primariamente, da abertura semantica dos vocabulos envolvidos
na expressao e, ainda, da auséncia de vinculos juspositivos evidentes entre o
principio geral e seus mecanismos de densificagio” (MARRARA, 2012). Levando
em consideracao a posicdo do autor, assinale a alternativa correta.

a) Nao é possivel a concretizagdo do principio da moralidade no Brasil sem lei
que o regulamente.

b) Apesar das dificuldades hermenéuticas, resta indiscutivel a vincula¢dao da
moralidade administrativa com o dever de probidade dos agentes publicos e
também dos particulares em colaboragdo ou parceria com o Estado.

c) Moralidade administrativa é um principio expresso da Administra¢do Publica
na Constituicao brasileira, ainda que ndo esteja previsto em outros diplomas
legais infraconstitucionais que tratam da matéria.
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d) Moralidade administrativa nao é um conceito juridico, e sim um valor pratico,
que varia conforme a aspectos subjetivos do intérprete.

e) Moralidade administrativa é o principio constitucional de maior hierarquia no
sistema constitucional vigente.

13. (NC-UFPR ITAIPU BINACIONAL 2019) O direito administrativo é o ramo do
direito publico que disciplina o exercicio da fun¢do administrativa e a atividade
das pessoas e 6rgdos que a desempenham. Com relagdo aos poderes de Estado e
atribuicdo de fungdes, de acordo com a Constitui¢do Federal de 1988 e conceitos
advindos do direito administrativo, assinale a alternativa correta.

a) A funcdo jurisdicional é responsavel por editar atos normativos primarios e
resolver conflitos entre os litigantes.

b) O poder do Estado se divide por estruturas organicas especializadas, que
desempenham com preponderancia a sua func¢ao tipica, mantendo a harmonia e o
equilibrio do sistema.

c) No Brasil, pela triparticao dos poderes, adota-se o pressuposto de que cada um
dos poderes é responsavel pelo exercicio de sua funcdo tipica, de maneira
auténoma.

d) Diferentemente do sistema francés, que segrega a funcao jurisdicional e
administrativa, no Brasil considera-se o sistema inglés de triparticao dos poderes,
com preponderancia do sistema administrativo sobre os demais poderes.

e) Sdo poderes soberanos e independentes entre si a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

14. (VUNESP TJ-SP JUIZ DE DIREITO 2018) O principio da autotutela
administrativa é decorréncia do principio da legalidade e, a seu respeito, é
correto afirmar:

a) verificada a ilegalidade do ato, a Administracdo pode optar entre a anulacdo e a
revogacao, conforme a conveniéncia de producdo de efeitos ex tunc ou ex nunc,
respectivamente.

b) a anulacdo do ato administrativo ilegal pela prépria Administracdo nao
depende de provocacdo do interessado e ndo gera responsabilidade
administrativa perante terceiros.

c) a anulagao do ato administrativo que tenha produzido efeitos no campo dos
interesses individuais nao prescinde de prévio contraditério que garanta o
exercicio da defesa da legitimidade do ato por aqueles que serdo por ela
atingidos.

d) a anulacdo do ato administrativo ilegal pela propria Administracdao esta imune
ao controle jurisdicional.

15. (CESPE TJ-CE JUIZ DE DIREITO 2018) Considerando o entendimento
doutrinario e jurisprudencial acerca dos principios constitucionais e
infraconstitucionais que regem a atividade administrativa, julgue os itens a
seguir.

. Em obediéncia ao principio da legalidade, a vedagdo a pratica do nepotismo no

ambito da administracao publica é condicionada a edicao de lei formal.
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[I. A publicidade é condicao de eficacia dos atos administrativos, razao pela qual
pode caracterizar pratica de ato de improbidade administrativa a desobediéncia
ao dever de publicacdo de atos oficiais.

[1I. Viola o principio da isonomia a previsao de critérios discriminatérios de idade
em certame de concursos publicos, ressalvados os casos em que a natureza das
atribuicdes do cargo justificar.

IV. O principio da prote¢do da confianca legitima ndo autoriza a manuten¢do em
cargo publico de servidor publico empossado por forga de decisdo judicial de
carater provisério posteriormente revista, ainda que decorridos mais de cinco
anos da investidura no cargo.

Estdo certos apenas os itens

A)lell

B) I elIL
C)lllelV.
D)L 1lelV.
E)IL 1 e IV.

QUESTOES COMENTADAS

1. (Ano: 2019 Banca: Instituto Acesso - PC-ES - Delegado de Policia)

“O Direito Administrativo, como é entendido e praticado entre nds, rege
efetivamente nao s6 os atos do Executivo, mas também os do Legislativo e os do
Judiciario, praticados como atividade paralela e instrumental das que lhe sdo
especificas e predominantes, isto é, a de legislacdo e a de jurisdi¢do. O conceito
de Direito Administrativo Brasileiro, para noés, sintetiza-se no conjunto
harménico de principios juridicos que regem os 6rgdos, os agentes e as
atividades publicas tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins
desejados pelo Estado.” (MEIRELLES, Hely Lopes. O Direito Administrativo
Brasileiro. 292 ed., Sao Paulo: Malheiros Editora, 2004.)

Assinale a alternativa INCORRETA:

A) Autorizacdo, permissao e concessao sao formas de o Estado autorizar,
permitir e conceder aos particulares a explora¢do de bens e servigos publicos.

B) A legalidade administrativa é diferente da legalidade civil, uma vez que
aquela dita o limite da atuagao do administrador publico, conforme imposto
pela lei e esta permite ao particular aquilo que alei ndo proibe.

C) O poder de policia decorre da capacidade administrativa e concede também a
prerrogativa de funcao legislativa para a positivacdao de tipos penais em ambito
de direito penal aos agentes de estado que possuem esse poder.

D) O principio da supremacia do interesse publico, ndo desconsidera os
interesses particulares/individuais, ndo obstante informa ao agente
administrativo que o interesse publico prevalece sobre interesses privados.
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E) Sao principios de direito administrativo a moralidade administrativa, a

supremacia do interesse publico, a motivacdo, a publicidade e transparéncia, a
proporcionalidade e razoabilidade administrativas.

Gabarito: letra C
Comentarios:
O Poder de Policia é o conjunto de atribuigdes que tem a Administracdo no
sentido de disciplinar e restringir, em favor do interesse publico, direitos e
liberdades individuais, ou seja, a Administracdo pode, em determinados casos,
limitar a liberdade individual, ou coletiva, em prol do interesse publico.

A - correta. Vamos conhecer cada um dos conceitos mais 14 na frente, amigos,
mas ja adiantado: o Estado, por meio de atos especificos, pautados em lei, pode
autorizar, permitir e conceder aos particulares a exploragdo de bens e servigos
publicos.

B - correta: A administragdo publica s6 pode fazer o que a lei prevé. Nao ha
aqui espacgo para fazer ou deixar de fazer aquilo que nao esta previsto na
lei, como no direito civil (critério da ndo contradicdo a lei), pois os atos do
administrador devem estar expressos em lei para ser legitimo. (art. 37, caput da
CF - marca no VM)

D - correta. Ainda que, em se tratando direito publico, o interesse publico
prevaleca sobre interesses privados, ndo podemos encarar isso de forma
absoluta, o principio da supremacia do interesse publico ndo desconsidera,
portanto, os interesses particulares individuais.

E - correta. Lembremos que existe uma gama de principios, alguns explicitos,
outros implicitos,

Ex.: L.ILM.P.E principios explicitos: Art. 37. (..) legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

Principios implicitos: Supremacia do poder publico sobre o privado;
indisponibilidade do interesse publico; presuncdo de legitimidade ou de
veracidade; motivacdo; razoabilidade e proporcionalidade; contraditorio e
ampla defesa; autotutela; seguranca juridica, continuidade do servigo publico;
especialidade; hierarquia; precaucao; sindicabilidade; transparéncia.

2. (Ano: 2019 Banca: Instituto Acesso Orgio: PC-ES - Delegado de Policia)

A administracdo publica, no Brasil, é regida por uma série de principios. Tendo
em vista a natureza juridica destes principios, leia as afirmativas a seguir.

[ - Legalidade, publicidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia sao
classificadas, pela doutrina, como principios expressos da administragdo publica
por possuirem previsao normativa inserta no texto da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988 com aplicagdo direta ao campo do direito
administrativo.

IT - O principio da eficiéncia da administragdo se aplica ao servidor, para efeito
de sua aptidao ao cargo, durante o estagio probatorio e ao logo do exercicio de
sua vida funcional.

[II - Campanhas ou informes de 6rgaos publicos que apresentem slogans de
promo¢do pessoal do agente publico violam diretamente o principio
constitucional da moralidade administrativa.
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IV - A supremacia do interesse publico é considerada, pela doutrina, como um
principio implicito da administragdo publica

V - Um principio é considerado implicito ao direito administrativo em razao de
este ser aplicavel ao campo da administragdo publica, ainda que tal principio
seja proprio a um outro campo do direito.

Marque a alternativa correta:

A) Todas as afirmativas estdo corretas, a exce¢do da IIL

B) Todas as afirmativas estdo corretas, a exce¢ao da I.

C) Todas as afirmativas estao corretas, a excecdo da V.

D) Todas as afirmativas estdo corretas, a exce¢ao da IV.

E) Todas as afirmativas estdo corretas, a excecao da IL

Gabarito: letra A
Comentarios:
A assertiva III viola o principio da impessoalidade administrativa. Art.37, § 12, CF - A
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos d6rgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de
autoridades ou servidores publicos.
I - correta. Sdo, sim, principios expressos da administracdo publica (art. 37 da CF) por
possuirem previsdo no texto da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988, sendo aplicado diretamente no campo do direito administrativo.
II - correta. O principio da eficiéncia da administracao deve ser observado durante
toda a atividade administrativa.
IV - correta. A supremacia do interesse publico é considerada, pela doutrina, como um
principio implicito da administracao publica, como vimos na lista de principios
implicitos na questdo anterior.
V - correta. Isso mesmo, pessoal. Por exemplo, a razoabilidade e proporcionalidade; o
contraditério e ampla defesa, que sdo utilizados em matéria processual.

3. (Ano: 2018 Banca: VUNESP - PC-SP - Delegado de Policia)

Os principios administrativos podem ser utilizados para fins de controle de
constitucionalidade dos atos administrativos pelo Poder Judiciario, sendo o que
se observa na alternativa a seguir:

A) a nomeacao de conjuge da autoridade nomeante para o exercicio de cargo em
comissio ou de confianca na Administragdo Publica do Estado viola a
Constituicao Federal.

B) o ato administrativo eivado de ilegalidade devera ser revogado pelo
administrador publico, em obediéncia ao principio administrativo da
discricionariedade.

C) ao titular do cargo de procurador de autarquia exige-se a apresentacao de
instrumento de mandato para representa-la em juizo.

D) ndo é possivel a autotutela sobre os atos administrativos apés a sua
impugnacao no Poder Judiciario.

E) o principio da pessoalidade é corolario da isonomia e da legalidade, sendo
centrais a acao administrativa.
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Gabarito: letra A

Comentarios:

A resposta esta na Simula Vinculante n? 13, nesse sentido "a nomeacdo de conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido
em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao
ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na administracdo publica direta e
indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a
Constituicao Federal."

B. Incorreta. Trata-se do Principio da Autotutela, vejamos o teor da Sumula
473 do STF: “A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.”

C. Incorreta. Vejamos o que diz Sumula 644 do STF: “Ao titular do cargo de
procurador de autarquia ndo se exige a apresentacdo de instrumento de
mandato para representa-la em juizo.”

D. Incorreta. Inexiste esta vedacdo, autotutela é admitida mesmo quando o ato
ja foi impugnado no judiciario, sendo necessario observar seus efeitos no caso
concreto.

Vejamos:

Ao Estado é facultada a revogacio de atos que repute ilegalmente
praticados; porém, se de tais atos ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu
desfazimento deve ser precedido de regular processo administrativo. [Tese
definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011, DJE 146 de 13-2-
2012, Tema 138.]

E. incorreta. Lembremos que a atuacdo da administragdo publica é norteada
pelo principio da IMPESSOALIDADE, e ndo da pessoalidade.

4. (Ano: 2018 Banca: VUNESP - PC-SP - Delegado de Policia)

O conceito de Administracdo Publica possui varios sentidos, sendo correto
afirmar que:

A) sob o sentido formal, a Administracao Publica deve ser entendida como o
conjunto de fun¢bdes administrativas exercidas pelo Estado.

B) sob o sentido objetivo, entende-se como Administracdo Publica a estrutura
organica do Estado, definidora do conjunto de estruturas de competéncias
legalmente definidas.

C) sob o sentido empreendedor, a Administracdo Publica é o conjunto de fungdes
administrativas exercidas pelo Estado de forma empreendedora, visando o
atingimento das suas finalidades.

D) sob o sentido material, a Administracdo Publica deve ser entendida como a
atividade administrativa exercida pelo Estado.

E) sob o sentido material, entende-se como Administragdao Publica o conjunto de
orgaos do Estado, isto &, a estrutura estatal.
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Gabarito: letra D
Comentarios:
Revisando o que tratamos na apostila:
Sentido Objetivo, funcional, material: Fung¢do politica e administrativa (sentido
objetivo), ou seja, é o onjunto de fun¢cdes necessarias aos servicos publicos em
geral, ou seja, é a propria fungdo administrativa em si, a atividade exercida pelo
Estado, por meio de seus agentes e 6rgaos sendo, portanto, o cumprimento dos
fins do Estado.
A incorreta. Perceba que o sentido subjetivo, formal, organico diz respeito aos
6rgidos governamentais e administrativos, ou seja, € o conjunto de orgaos,
entidades e agentes publicos que desempenham a atividade
administrativa do Estado; E a manifestacio do poder ptblico mediante a
pratica de atos juridico-administrativos dotados da propriedade autoexecutoria.
B incorreta. Sob o sentido objetivo, entende-se como Administragdo Publica a
proépria funcdo administrativa, e ndo a estrutura organica do Estado.
C incorreta. O conjunto de fungdes administrativas é o sentido
material /objetivo.
E incorreta. Esse é o sentido formal.

5. (Ano: 2018 Banca: FUMARC - PC-MG - Delegado de Policia Substituto)
Sobre os principios da Administracao Publica, ¢ CORRETO afirmar que:

A) a efetivacdo de pagamento de precatério em desobediéncia a ordem
cronolégica traduz violacdo ao principio da impessoalidade, a luz do qual é
vedada a atuacdo administrativa dissociada da moral, dos principios éticos, da
boa-fé e da lealdade.

B) em consonancia com o principio da legalidade, estatuido no artigo 37, caput,
da CR/88, a Administracao Publica pode fazer tudo o que a lei ndo proibe.

C) ndo sdo oponiveis as Sociedades de Economia Mista, haja vista que essas
sociedades sdo regidas pelo regime de direito privado.

D) o principio da supremacia do interesse publico ndo se radica em dispositivo
especifico da CR/88, ainda que inimeros aludam ou impliquem manifestacées
concretas dele.

Gabarito: letra D
Comentarios:
O principio da supremacia ndo esta expresso na CR/88, faz parte dos principios
implicitos que tratamos 1a em cima. Veja:
Principios implicitos: Supremacia do poder publico sobre o privado;
indisponibilidade do interesse publico; presuncdo de legitimidade ou de
veracidade; motivacdo; razoabilidade e proporcionalidade; contraditério e
ampla defesa; autotutela; seguranca juridica, continuidade do servigo publico;
especialidade; hierarquia; precaucao; sindicabilidade; transparéncia.
A errado. A parte inicial esta certa, o pagamento em desobediéncia do
precatorio fere o principio da impessoalidade, mas o conceito do principio da
impessoalidade esta errado. O conceito trazido pela banca é o da moralidade.
B errado. Trata-se do conceito da legalidade para os particulares. Lembre-se do
que falamos a pouco, no campo da Administracao Publica o principio da
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legalidade determina que a Administraciao s6 pode fazer o que a lei
determina.

C errado. As sociedades de economia mista se submetem, em regra, ao regime
juridico de direito privado (nesse sentido estudaremos mais la na frente). Mas
adiantamos: apesar de se submeterem ao regime de direito privado, aplicam-se
também normas de direito publico, inclusive os principios, pois tem dinheiro
publico envolvido nas suas atividades.

6. (Ano: 2018 Banca: FUNDATEC - PC-RS - Delegado de Policia - Bloco II)

O artigo 37 da Constituicao Federal de 1988 lista os principios inerentes a
Administracdo Publica, que sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. A incumbéncia desses principios é dar unidade e
coeréncia ao Direito Administrativo do Estado, controlando as atividades
administrativas de todos os entes que integram a federacao brasileira.

Tendo por base essa ideia inicial, assinale a alternativa correta.

A) A administragdo ndo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais.

B) Nao viola o principio da presuncdo de inocéncia a exclusdo de certame
publico de candidato que responda a inquérito policial ou acdo penal sem
transito em julgado da sentenca condenatoéria.

C) Segundo Hely Lopes Meirelles, o principio da impessoalidade, referido na
CF/1988 (Art. 37, caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o
qual impde ao administrador publico que sé pratique o ato para atingir o
objetivo indicado expressa ou virtualmente pela norma de direito, de forma
impessoal.

D) Segundo o jurista Alexandre de Moraes, o principio da moralidade é o que
impde a administracdo publica direta e indireta e a seus agentes a persecucao
do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial,
neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da
qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais e morais necessarios para
melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se
desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social.

E) Os atos administrativos ndo sdo passiveis de controle de mérito, bem como
de legalidade pelo Poder Judiciario.

Gabarito: letra C
Comentarios:
Para o autor, o principio da impessoalidade nada mais é que o classico principio
da finalidade, o qual impde ao administrador publico que s6 pratique o ato para
atingir o objetivo indicado expressa ou virtualmente pela norma de direito, de
forma impessoal.

A - errada. Lembre-se da autotutela. Vejamos o que traz a simula 473 do STF:
"A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial".
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B - errada. Veja: (...) viola o principio da presun¢ao de inocéncia a exclusao
de certame publico de candidato que responda a inquérito policial ou acdo
penal sem transito em julgado da sentenca condenatdria." (STF. Decisdo
monocratica. AC 3.468/R]-M(, rel. Min. Luiz Fux, j. 30.04.2014).

D - errada A definicao utilizada é copia literal do principio da eficiéncia
(MORAES. Alexandre de. Direito constitucional. 32. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p.
354). Pelo principio da moralidade, para Alexandre de Moraes, "ndo bastara ao
administrador o estrito cumprimento da estrita legalidade, devendo ele, no
exercicio de sua fungdo publica, respeitar os principios éticos de razoabilidade e
justica" (op. cit., p. 349).

E - errado. A legalidade é passivel de sindicancia pelo Poder Judiciario, o que
ndo pode é adentrar no mérito da questdo (do ato).

7. (Ano: 2018 Banca: FUNDATEC - PC-RS - Delegado de Policia - Bloco II)
Sobre os principios da Administracao Publica, analise as seguintes assertivas:

I. A prisdo em flagrante delito de um individuo, sob o enfoque de nao depender de
prévia manifestacdo do poder judicidario, é uma manifestacio concreta do
principio da autotutela administrativa.

II. O uso moderado e progressivo da for¢a, modulador da agdo policial, encontra
fundamento no principio da proporcionalidade, que tem por objetivo evitar que a
atividade coercitiva do Estado seja exercida em intensidade superior a
estritamente necessaria para restabelecer a ordem e a segurancga publica.

[II. No ambito administrativo, o acesso a informacgao, por se tratar de um direito
publico subjetivo de envergadura constitucional, derivado do principio da
publicidade e da transparéncia, ndo comporta sigilo como excecao.

IV. A utilizacdo, por parte do servidor publico, para fins privados, de um bem
regularmente apreendido no dmbito de uma investigacdo criminal caracteriza
violacdo ao principio da impessoalidade, sob o enfoque da finalidade, impondo o
enquadramento de tal conduta em ato de improbidade administrativa.

Quais estao corretas?

A) Apenas 1.

B) Apenas e Il.

C) Apenas Il elV.

D) Apenas Ill e IV.

E) Apenas ], IIl e IV.
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Gabarito: letra C
Comentadrios:

I - errada. Trata-se do atributo da autoexecutoriedade dos atos administrativos
- esse tema estudaremos em matéria de atos nos proximos dias - e ndo do
principio da autotutela. Como vimos, a autotutela vem da previsdo de que a
Administracao pode revisar ou anular seus préprios atos (simula 473 do STF).
II - certa. O uso moderado e progressivo da for¢ca, modulador da ac¢do policial,
encontra fundamento no principio da proporcionalidade, que tem por objetivo
evitar que a atividade coercitiva do Estado seja exercida em intensidade
superior a estritamente necessaria para restabelecer a ordem e a seguranca
publica.

IIl - errada - A publicidade comporta exce¢ao (art. 52, XXXIII da CRFB/88),
vale a pena revisar as excecoes: (...) possibilidade de restringir o acesso, desde
de que (i) haja previsdo legal; (ii) destine-se a proteger a intimidade e a
segurancga nacional; e (iii) seja necessaria e proporcional. (STF ADPF 129)

IV - certo - o uso para fins privados violou o principio da impessoalidade, em
sua vertente finalidade, portanto a finalidade publica foi violada.

QUESTOES DA BANCA UFPR

8. (NC-UFPR PGM CURITIBA - Procurador 2019) Segundo Emerson Gabardo
(2002), “o principio da eficiéncia administrativa é setorial, pois refere-se
exclusivamente a Administracdo Publica, mas esta diretamente ligado ao
principio da eficiéncia do Estado como vetor geral (de carater ético) do sistema
constitucional”. A partir dessas consideragdes sobre o regime constitucional da
Administracdo Publica, assinale a alternativa correta.

a) O principio da eficiéncia administrativa foi uma das principais inovagdes
incluidas na Constituicao de 1988 pela Emenda da Reforma Administrativa em
1998.

b) O principio da eficiéncia tem contetudo ético, ndo um conteudo juridico.

c) O principio da eficiéncia administrativa, na medida em que demanda uma
atuacdo administrativa 6tima, opde-se ao principio da boa administracao.

d) A eficiéncia é elemento tipico da Administracdo Gerencial, sendo incompativel
com o modelo teérico burocratico de administragao.

e) Os atos discricionarios ndo podem ser controlados com base no principio da
eficiéncia administrativa.

Gabarito: Letra A.
O principio da eficiéncia realimente foi uma das principais modificacdes
introduzidas pela EC 19/98, que instituiu a Administragcdo Publica gerencial no
Brasil.

b) O principio da eficiéncia tem conteuido juridico. Traz a ideia de efetivacao
célere das finalidades publicas elencadas no ordenamento juridico, sem deixar de
lado a importancia das finalidades, estritamente necessarias para a formac¢ao da
vontade estatal. Esta presente em diversos dispositivos constitucionais, a saber:
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duracdo razoavel do processo (art. 5%, LXXVIII); controle interno da
Administracao Publica (art. 74, II); organizagdo e funcionamento dos 6rgaos da
segurang¢a publica (art. 144, §72). O principio também enseja medidas juridicas
no ambito da jurisprudéncia, a saber: possibilidade de substituicdo da multa, por
danos ambientais, pela imposicdo de medidas de restauracao ao meio ambiente
(compensacao ambiental), o que efetivaria de forma mais intensa a protegdo
ambiental (OLIVEIRA, 2018, p. 42).

c) Ao revés, o objetivo do principio da eficiéncia é implementar as medidas com a
maior intensidade e o menor custo possivel. O principio sempre almeja a ideia do
melhor custo-beneficio, que é totalmente compativel com a boa administracao.

d) A Administragao Burocratica também busca a eficiéncia, mas de outra forma.
Para este modelo, a eficiéncia deve ser buscada através de modelos de controle
mais intensos, e ndo através da instrumentalidade das formas e do melhor custo
beneficio. O prisma de andlise é diferente, mas todos os modelos buscam a
eficiéncia.

e) Na verdade, devem ser controlados. O controle através do principio eficiéncia é
uma das finalidades precipuas no ambito do controle interno de cada um dos
Poderes, sendo vejamos: “Art. 74, CF. Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de: “[..] II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracao federal, bem como da aplicacao de recursos publicos
por entidades de direito privado [...]".

9. (NC-UFPR TJ-PR - Titular de Servicos Notariais e Registros - Remocao
2019) “De todo modo, mesmo que se discorde da fundamentagdo normativa
expressa (art. 32, IV, e art. 66, paragrafo 12, da CF), a inexisténcia de um
dispositivo expresso e especifico na Constitui¢do brasileira de 1988 que se refira
ao dever da Administracdo Publica de servir ao “interesse publico” jamais
poderia significar auséncia de amparo normativo ao principio da supremacia do
interesse publico” (HACHEM, 2011). Levando em consideracdo a posicdo do
autor, assinale a alternativa correta.

a) A supremacia do interesse publico é um principio da Administracao Publica
explicito na Constituicdo da Republica de 1988, ainda que possa haver
discordancias sobre essa afirmacado por parte de intérpretes.

b) A supremacia do interesse publico é na realidade uma regra implicita no
sistema constitucional brasileiro que, por vezes, é considerada regra expressa
pelos intérpretes.

c) O principio da supremacia do interesse publico é inexoravelmente um
principio expresso da Administragdo Publica brasileira na Constituicao da
Republica.

d) O principio da supremacia do interesse publico pode ser considerado ou nao
um principio regente do regime juridico administrativo, dependendo da
interpretacao dos operadores juridicos.

e) Nao ha como saber ao certo no Brasil se o principio da supremacia do interesse
publico é um principio constitucional.
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Gabarito: Letra. A.

Antes que todos digam: é um absurdo dizer que o principio da supremacia do
interesse publico esta expresso na Constituicdo Federal, saibam que o Professor
da UFPR Daniel Wunder Hachem escreveu sobre o tema em sua dissertacao de
mestrado (Principio Constitucional da Supremacia do Interesse Publico, 2011),
defendendo que o principio esta explicito no art. 3%, IV, da CF, sendo vejamos:
“diferentemente do que alegam os criticos do principio em exame, é possivel
encontrar na ordem constitucional patria um dispositivo especifico no qual se
encontra inscrito o principio da supremacia do interesse publico. Trata-se do
art. 3¢, IV da Constituicdo Federal, que assim estabelece: ‘Art. 32. Constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...) IV - promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo’. Os principios fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, enunciados nos arts. 12 ao 42 da Lei Fundamental, retratam
algumas das decisdes politicas mais relevantes de toda a ordem constitucional.
Tais disposi¢des, por mais vagas que possam parecem, sido dotadas de elevada
carga axiologica e ostentam eficacia juridica e imperatividade, vinculando todos
os Poderes Publicos a realizacdo dos seus comandos. Entre eles figura, como
objetivo fundamental da Republica, o principio da promog¢ao do bem de todos”.
Portanto, é muito importante conhecer a banca do concurso e os expoentes
da UFPR para nao cair em nenhuma pegadinha da banca.

10. (NC-UFPR FPMA-PR - Advogado 2019) O Direito Administrativo, como
parte integrante do Direito Publico, difere do Direito Privado, possuindo
conceitos e principios proprios. Todavia, o Estado e a Administragdo Publica nao
se encontram completamente desregulados no seu agir. A respeito do tema,
assinale a alternativa INCORRETA.

a) O Direito Administrativo rege-se por alguns principios, entre os quais o da
supremacia do interesse publico.

b) Em sentido amplo, Direito Administrativo corresponde ao conjunto de normas
que regulamentam a atua¢do da Administragdo Publica.

c) A Administracao Publica pode, excepcionalmente, produzir atos normativos,
dentro dos rigidos limites constitucionais, mas aqui estara realizando funcgao
atipica.

d) A Constituicdo Federal de 1988 consagra o modelo de separagao dos poderes,
competindo a esfera administrativa a execucdo das leis promulgadas pelo Poder
Legislativo, cabendo ainda a possibilidade de sofrer controle por parte do Poder
Judiciario.

e) No Estado Democratico de Direito, as relacdes entre administracdo e
administrado sao horizontalizadas.

Gabarito: letra E
Comentarios:

Letra E. No Estado Democratico de Direito, as relagdes entre administragdo e
administrado sao verticalizadas. Nesse sentido, observe-se as licoes do José dos
Santos Carvalho Filho (2014, p, 34): “algumas vozes tem se levantado atualmente
contra a existéncia do principio em foco, argumentando-se no sentido da
primazia de interesses privados com suporte em direitos fundamentais quando
ocorrem determinadas situacdes especificas. Ndo lhes assiste razao, no entanto,
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nessa visao pretensamente modernista. Se é evidente que o sistema juridico
assegura aos particulares garantias contra o Estado em certos tipos de relagdo
juridica, é mais evidente ainda que, como regra, deva respeitar-se o interesse
coletivo quando em confronto com o particular. Este é, na verdade, o corolario
natural do regime democratico, calcado, como por todos sabido, na
preponderancia do interesse das maiorias”.

a) Correto. Supremacia do Interesse Publico é um dos principios do Direito
Administrativo.

b) Correto. O Direito Administrativo é o “conjunto de normas e principios que,
visando sempre ao interesse publico, regem as relagdes juridicas entre as pessoas
e 6rgdos do Estado e entre este e as coletividades a que devem servir”
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 8).

c) Correto. A funcgdo tipica da Administracao Publica é justamente a gestao dos
interesses publicos, visando alcancar os fins almejados pela ordem juridica. De
forma atipica, a Administracdo Publica pode produzir atos normativos. Ex.:
exercicio do poder regulamentar (art. 84, VI, CF); edicdo de Medidas Provisorias
(art. 62, CF) ou de leis delegadas (art. 68, CF) pelo Chefe do Poder Executivo.

d) Correto. A Constituicdo Federal de 1988, embasada no sistema de freios e
contrapesos, trouxe indmeros sistemas de controle, dentre eles a possibilidade de
controle, pelo Judiciario, de atos administrativos eivados de ilegalidade ou
contrarios aos principios constitucionais.

11. (NC-UFPR TJ-PR - Titular de Servicos Notariais e Registros - Remocao
2019) Segundo Romeu Felipe Bacellar Filho, “a medida que é possivel diferenciar
Governo de Administragdo Publica pelas atribui¢des diversas a que se propdem,
tais instituicdes assumem estruturas préprias, voltadas ao cumprimento de suas
fungdes” (BACELLAR FILHO, 2008). Levando em consideracdo a posi¢cdo do autor,
assinale a alternativa correta.

a) Para o autor, o critério que condiciona a distincdo entre Governo e
Administracdo possui natureza organica, também chamada de subjetiva ou
formal.

b) Governo pode ser definido como a instituicdo cuja atividade é voltada a
tomada de decisdes discricionarias.

c) Administracdo pode ser definida como a instituicdo voltada a tomada de
decisdes vinculadas.

d) No Brasil, ao contrario de outros paises, o Poder Judicidrio também compde o
Governo do ponto de vista constitucional, exercendo tais prerrogativas como sua
funcao tipica.

e) A Administracdo Publica brasileira é composta de entes politicos e entes
administrativos, que, por sua vez, sao compostos por 6rgaos publicos.
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Gabarito: Letra E.

A doutrina, tradicionalmente, tem procurador estabelecer distingdes entre a
Administracao Publica (comporta por agentes administrativos, responsaveis pela
funcdo administrativa) e o Governo (formada por agentes politicos que
desempenham fungdo politica). Dentre os entes administrativos, integrantes da
Administracdo Publica, estdo os 6rgdos publicos (Administracao Publica Direta,
por meio do instituto da desconcentragdo), bem como as Autarquias, Empresas
Publicas, Sociedades de Economia Mista e as Fundagdes Publicas, de direito
publico e de direito privado (Administragdo Publica Indireta, por meio do
instituto da descentralizacdo).

a) O critério que condiciona a divisdo entre Administracao Publica e Governo é
funcional (objetivo ou material). Conforme afirmado acima, Administragdo
Publica desempenha funcdo ou atividade administrativa (como poder de policia,
servicos publicos, fomento, intervencdo do estado na propriedade privada e no
dominio econdmico), enquanto o Governo desempenha atividade politica (gestdo
de politicas publicas, relacionamento com outros poderes e na ordem
internacional, aloca¢do de recursos or¢amentarios). O préprio enunciado da
questdo deixa claro que a divisdo proposta pelo professor Romeu Bacellar Filho é
funcional.

b) Os entes politicos podem tomar decisdes discricionarias, mas encontram
limites que os vinculam. Inicialmente, porque devem respeito a finalidade
publica, ao interesse da coletividade. Ademais, porque os entes politicos se
submetem ao controle dos demais poderes (sistemas de freios e contrapesos) e
aos sistemas de controle interno. Nao se pode olvidar, também, que em matéria
or¢camentaria as decisdes politicas encontram limite na disponibilidade de
recursos e nos entraves impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

c) As decisdes dos entes administrativos podem ter natureza discricionaria ou
vinculada. Basta lembrar que a doutrina classica divide os elementos vinculados
(forma, finalidade e competéncia) e discricionarios (motivo e objeto) do ato
administrativo. Nesse sentido, observa-se a licio de Diogo Moreira de Figueiredo
Neto (2012, p. 15): “por um lado, a atividade administrativa totalmente livre, e
fora do alcance do controle judicial seria sinénimo de arbitrariedade. Por outro
lado, ndo se pode conceber que a atuagdao do administrador seja exclusivamente
vinculada e mecanizada, pois sempre existira alguma margem interpretativa da
norma juridica”.

d) ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO (2005) entende que a estrutura do governo
¢ a formada pelos Poderes Executivo (de maneira predominante) e pelo
Legislativo - portanto amplia o ambito da definicdo de governo de BOBBIO, ao
incluir o Poder Legislativo. O Poder Judiciario, por sua vez, ndo esta incluido na
estrutura de governo. Exerce a funcao administrativa de forma atipica, quando
organiza seu servicos (art. 96, [, “a”, “b”, “c” e 96, 11, “a”, “b”, CF, dentre outros).

12. (NC-UFPR TJ-PR - Titular de Servicos Notariais e Registros - Remocao
2019) “Nao sdo poucas nem simples as interpretacdes dadas ao principio da
moralidade, insculpido na Constituicao da Republica de 1988 como um principio
geral de direito administrativo. As dificuldades interpretativas que circundam o
tema decorrem, primariamente, da abertura semantica dos vocabulos envolvidos
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na expressdo e, ainda, da auséncia de vinculos juspositivos evidentes entre o
principio geral e seus mecanismos de densificagdo” (MARRARA, 2012). Levando
em consideracdo a posicao do autor, assinale a alternativa correta.

a) Nao é possivel a concretizagdo do principio da moralidade no Brasil sem lei
que o regulamente.

b) Apesar das dificuldades hermenéuticas, resta indiscutivel a vinculagdo da
moralidade administrativa com o dever de probidade dos agentes publicos e
também dos particulares em colaboracdo ou parceria com o Estado.

c) Moralidade administrativa é um principio expresso da Administragdo Publica
na Constituicdo brasileira, ainda que ndo esteja previsto em outros diplomas
legais infraconstitucionais que tratam da matéria.

d) Moralidade administrativa nao é um conceito juridico, e sim um valor pratico,
que varia conforme a aspectos subjetivos do intérprete.

e) Moralidade administrativa é o principio constitucional de maior hierarquia no
sistema constitucional vigente.

Gabarito: Letra B.
A observancia dos particulares em colaboracao ao principio da moralidade foi
respaldada, de forma indelével, com sua equiparacdo a agente publico para fins
de improbidade administrativa (art. 22, Lei n2. 8429/92).

a) O principio da moralidade tem aplicabilidade imediata. Essa tese ficou bastante
clara no julgado STF Rcl 29033 AgR/R], de17/9/2019 (Info 952). A Corte
assentou que o nepotismo é vedado em qualquer dos Poderes da Republica por
forca dos principios constitucionais da impessoalidade, eficiéncia, igualdade
e moralidade, independentemente de previsao expressa em diploma legislativo.
Portanto, a vedacdo ao nepotismo emana de aplicacdo direta destes principios,
que dispensam lei regulamentadora.

c) O principio da moralidade tem previsdao expressa na Constituicdo Federal
Brasileira e em diplomas infraconstitucionais. Os mais conhecidos sdo o art. 42, da
Lei n® 8429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) e art. 22, da Lei n2. 9784 /99
(Lei de Processo Administrativo Federal).

d) Trata-se de um conceito juridico, com fundamento nos padrdes éticos e de
probidade, e que prevé diversos instrumentos praticos para sua tutela, a saber:
acao de improbidade (art. 37, §42 c/c lei n® 8429/92), acao popular (art. 59,
LXXIII, CF c/clein® 4717/65), acdo civil publica (art. 129, IIl c/c lei n®. 7347 /85),
inelegibilidades (LC n2. 64/90) e as san¢des administrativas e juridicas previstas
na Lei Anticorrupcao (Lei n®. 12.846/13).

e) Nao existe hierarquia entre principios constitucionais, A resolu¢ao de conflitos
nao se resolve na esfera do “tudo ou nada”. Deve-se realizar um sopesamento,
com esteio no principio da proporcionalidade (necessidade, adequacao e
proporcionalidade em sentido estrito). Na licdo de ALEXY (2008), os principios
sdo “mandamentos de otimizacdao”, que devem ser implementados na melhor
maneira possivel.
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13. (NC-UFPR ITAIPU BINACIONAL 2019) O direito administrativo é o ramo do
direito publico que disciplina o exercicio da fun¢do administrativa e a atividade
das pessoas e 6rgdos que a desempenham. Com relacdao aos poderes de Estado e
atribuicdo de fungdes, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e conceitos

advindos do direito administrativo, assinale a alternativa correta.

a) A funcdo jurisdicional é responsavel por editar atos normativos primarios e
resolver conflitos entre os litigantes.

b) O poder do Estado se divide por estruturas organicas especializadas, que
desempenham com preponderancia a sua func¢ao tipica, mantendo a harmonia e o
equilibrio do sistema.

c) No Brasil, pela triparticao dos poderes, adota-se o pressuposto de que cada um
dos poderes é responsavel pelo exercicio de sua funcao tipica, de maneira
autobnoma.

d) Diferentemente do sistema francés, que segrega a funcao jurisdicional e
administrativa, no Brasil considera-se o sistema inglés de triparticdo dos poderes,
com preponderancia do sistema administrativo sobre os demais poderes.

e) Sdo poderes soberanos e independentes entre si a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

Gabarito: Letra B.
O Poder do Estado se divide em estruturas organicas especializadas (Poder
Executivo, Legislativo e Judiciario). Cada um exerce sua fung¢do tipica com
preponderancia, mas também exercem func¢des atipicas, desde que autorizados
pela Constituicdo, com o escopo de manter equilibrio ao sistema.

a) A funcdo jurisdicional é responsavel por resolver conflitos (fungdo tipica) e
pelas fungdes atipicas. Ex.: editar regimentos internos dos Tribunais (fungao
atipica legislativa) e organizar seus servigos (func¢ao atipica administrativa) - art.
96, incs. 1 e ll, da CF.

c) acredito que o ponto polémico da questdo é a expressio “de maneira
auténoma”. Acredito que seria melhor se o examinado tivesse mencionado que
nao ha exclusividade no exercicio das fungdes pelos Poderes, mas sim
predominancia. Apesar disso, deve-se lembrar que nem sempre o examinado vai
utilizar o termo mais adequado. Por isso, nesses casos, busque sempre a
alternativa “mais certa” ou a “menos errada’.

d) O Brasil realmente adotou o sistema administrativo inglés, mas este nao é
classificado como preponderancia do sistema administrativo sobre os demais
poderes. O sistema inglés, ou de jurisdicdo una, “confere ao Poder Judiciario a
prerrogativa de decidir de maneira definitiva sobre a juridicidade de todos os
atos praticados por particulares ou pela Administracao Publica” (OLIVEIRA,
2018, p. 5). Difere do sistema francés, que estabelece duas ordens de jurisdicao:
1) judiciaria comum: exercida pelo Poder Judiciario sobre os atos dos particulares
em geral; 2) administrativa: exercido pelos Juizes e Tribunais Administrativos,
que tem cupula no Conselho de Estado, independente em relacido ao Poder
Executivo.

e) Os poderes sdao independentes e harmonicos entre si (art. 22, CF). S6 quem tem
soberania é a Republica Federativa do Brasil.
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14. (VUNESP TJ-SP JUIZ DE DIREITO 2018) O principio da autotutela administrativa é
decorréncia do principio da legalidade e, a seu respeito, é correto afirmar:

a) verificada a ilegalidade do ato, a Administracdo pode optar entre a anulacdo e a
revogacdo, conforme a conveniéncia de producdo de efeitosex tuncouex nunc,
respectivamente.

b) a anulacdo do ato administrativo ilegal pela prépria Administracao nao depende de
provocacao do interessado e nao gera responsabilidade administrativa perante
terceiros.

c) a anulacdo do ato administrativo que tenha produzido efeitos no campo dos
interesses individuais nao prescinde de prévio contraditério que garanta o exercicio da
defesa da legitimidade do ato por aqueles que serdo por ela atingidos.

d) a anulacao do ato administrativo ilegal pela prépria Administracao estd imune ao
controle jurisdicional.

Gabarito: Letra C.

A autotutela encontra limites na necessidade de respeito a seguranca juridica e a boa-fé
dos particulares. Portanto, o contraditério e a ampla defesa devem ser observados
quando a anulacdo ato administrativo produzir efeitos no campo individual. Nesse
sentido, observem-se as licbes de Marcio André Lopes Cavalcante (2014) sobre a
jurisprudéncia do STF acerca do tema: “A Administracdo Publica pode anular seus
proprios atos quando estes forem ilegais. No entanto, se a invalidacio do ato
administrativo repercute no campo de interesses individuais, faz-se necessaria a
instauracdo de procedimento administrativo que assegure o devido processo legal e a
ampla defesa. Assim, a prerrogativa de a Administracao Publica controlar seus préprios
atos ndo dispensa a observancia do contraditério e ampla defesa prévios em ambito
administrativo”. STF. 22 Turma. RMS 31661 /DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
10/12/2013 (Info 732). STF. Plenario. MS 25399/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado
em 15/10/2014 (Info 763).

ATENCAO: nido confundir. Prescindir é o mesmo que dispensar. Portanto, quando o
examinador utiliza esta expressao, esta dizendo que o instituto é indispensavel.

a) a ilegalidade do ato gera a anulacdo, enquanto a revogac¢do é um instituto utilizado
pela Administragao Publica para se desfazer de ato legais, por motivos de conveniéncia
e oportunidade. Nesse sentido é a simula 473 do STF: “A administracdo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial”.

b) A anulagdo do ato administrativo realmente ndo depende de provocagao
(autotutela), mas pode gerar responsabilidade administrativa perante terceiros, ja que
a responsabilidade civil do Estado é objetiva, calcado na teoria do risco administrativo.

d) Nenhum ato administrativo estd imune ao controle jurisdicional, em razdo do direito
fundamental a inafastabilidade da tutela jurisdicional (art. 52, XXXV, CF).
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15. (CESPE TJ-CE JUIZ DE DIREITO 2018) Considerando o entendimento doutrinario e
jurisprudencial acerca dos principios constitucionais e infraconstitucionais que regem a

atividade administrativa, julgue os itens a seguir.

[. Em obediéncia ao principio da legalidade, a vedagdo a pratica do nepotismo no ambito
da administracao publica é condicionada a edicao de lei formal.

II. A publicidade é condicao de eficacia dos atos administrativos, razao pela qual pode
caracterizar pratica de ato de improbidade administrativa a desobediéncia ao dever de
publicacdo de atos oficiais.

I1I. Viola o principio da isonomia a previsdo de critérios discriminatdrios de idade em
certame de concursos publicos, ressalvados os casos em que a natureza das atribui¢des
do cargo justificar.

IV. O principio da protecdo da confianga legitima ndo autoriza a manutenc¢ao em cargo
publico de servidor publico empossado por forca de decisdo judicial de carater
provisério posteriormente revista, ainda que decorridos mais de cinco anos da
investidura no cargo.

Estdo certos apenas os itens

A)lell

B) Ielll
C)lllelV.
D)L 1lelV.
E)IL I eIV.

Gabarito: Letra E

I. Errado. O STF, no julgado Rcl 29033 AgR/R], de17/9/2019 (Info 952), assentou que o
nepotismo é vedado em qualquer dos Poderes da Republica por for¢a dos principios
constitucionais da impessoalidade, eficiéncia, igualdade e moralidade,
independentemente de previsiao expressa em diploma legislativo. Portanto, a vedacao
ao nepotismo emana de aplicagdo direta destes principios, que dispensam lei
regulamentadora.

II. Correto. Conforme o art. 11, IV, da lei n2 8429/92, “negar publicidade aos atos
oficiais” configura ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administracdo Publica. Todavia, deve-se atentar para o seguinte julgado:

“ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA. PRESTAGAO DE
CONTAS. APRESENTACAO TARDIA. NAO DEMONSTRACAO DE DOLO.

1. A configuracdo do ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei n.
8.429/92 somente é possivel se demonstrada pratica dolosa de conduta que atente
contra os principios da Administracao Publica.
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