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Amigos (as),

Para entendermos o Ministério Publico em amplitude, principalmente para
os que pretendem o ingresso na carreira (membros ou servidores), reputo

imprescindivel o estudo jurisprudencial.

Neste material, cujo intuito € revisitar a jurisprudéncia do STF e STJ dos
ultimos 6 (seis) anos, compilei os informativos de 2013 a 2018, fazendo algumas

alteracoes para fins didaticos, acrescentando perguntas e resumos.

O material & direto, objetivo, visando tao somente a atualiza-los, pois as
bancas de concursos publicos costumam exigir o conhecimento da

jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Portanto, nao se esquecam de que o estudo de julgados é essencial para a

sua aprovacao.
Nao deixem de estuda-los.

Bons estudos a todos (as) e que venham muitas aprovacoes!
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1. O Conselho Nacional do Ministério Publico possui legitimidade para
expedir Resolucoes que regulamente interceptacao telefonica

conduzida por Promotor de Justica?
Resumo

A resolucao n. 36/2009, editada pelo CNMP, que regula parametros de
atuacao de membros do MP em processos de interceptacao telefonica, tais

como o dever de sigilo, é constitucional.
Explicacao

O Plenario, por maioria, julgou improcedente o pedido formulado em acao
direta ajuizada em face da Resolucao 36/2009 do Conselho Nacional do
Ministerio Publico (CNMP), que dispoe sobre o pedido e a utilizacao de
interceptacoes telefénicas, no 4mbito do Ministerio Publico (MP), nos termos da

Lei 9.296/1996.
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De inicio, as preliminares de nao conhecimento foram rejeitadas pelos
seguintes argumentos: (a) o ato normativo, de carater geral e abstrato, foi
editado pelo Conselho no exercicio de sua competéncia constitucional e
constitui ato primario, sujeito a controle de constitucionalidade, por acao
direta, no Supremo Tribunal Federal (STF); e (b) as mudancas promovidas no
ato impugnado, por resolucao posterior, nao implicaram na perda do objeto
desta demanda. (...

No merito, ao reconhecer sua constitucionalidade, o Colegiado asseverou
que a norma foi editada pelo CNMP no exercicio das atribuicoes previstas
diretamente no art. 130-A, § 20, I e II, da Constituicao Federal (CF).

Nesse contexto, apenas regulamentou questoes administrativas e
disciplinares relacionadas ao procedimento de interceptacao telefénica,
sem adentrar em materia de direito penal, processual ou relativa a
nulidades.

O ato em apreco regulamentou a Lei 9.296/1996 para estabelecer um
conjunto de limites a atuacao do Parquet, como forma de proteger o
jurisdicionado no que se refere

(a) ao requerimento de interceptacao;

(b) ao pedido de prorrogacao; e

(c) a conclusao do procedimento.

De um lado, em cumprimento ao dever funcional de sigilo, o ato
normativo enumerou validamente os criterios a serem observados pelos
membros do Parquet nos casos de interceptacao telefénica, com a finalidade
de evitar excessos.

Nao foram criados novos requisitos formais de validade das interceptacoes.
Tampouco a inobservancia dos preceitos contidos na resolucao constitui causa

de nulidade, mas sim motivo para a instauracao de procedimento administrativo
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disciplinar contra o agente publico infrator, pois trata-se de regras ligadas aos
deveres funcionais de sigilo na atuacao ministerial.

A Corte ressaltou, ainda, que o CNMP possui competéncia para regular
os parimetros a serem utilizados na analise de processos disciplinares
submetidos ao orgao. Em realidade, trata-se de medida conveniente e desejavel
que confere previsibilidade a atuacao do Conselho, bem como oferece seguranca
juridica e tratamento isonémico aqueles sujeitos a seu controle.

Por outro lado, padronizou procedimentos formais sobre a materia, de modo
a concretizar o principio da eficiéncia (CF, art. 37, caput), cuja observdncia deve
ser tutelada pelo Conselho (CF, art. 130-A, § 20, II).

A existéncia de um grau minimo de uniformizacao atende ao principio da
eficiéncia, alem de ser conveniente para a continuidade das investigacoes,
especialmente ao se considerar a possibilidade de atuacao de mais de um
membro do Parquet no mesmo processo e em momentos distintos.

Ademais, ressaltou que o ato questionado esta em consondncia com a
jurisprudéncia do STF no sentido de que

(a) o pedido de prorrogacao de interceptacao telefénica, para ser valido, deve
estar devidamente justificado e fundamentado; e

(b) e necessario transcrever o trecho completo da conversa, a fim de permitir
sua contextualizacao, vedada a edicao, ainda que dispensada a transcricao
completa da interceptacao.

Por fim, entendeu que a independéncia funcional do MP foi preservada. A
resolucao nao impoe uma linha de atuacao ministerial, apenas promove a
padronizacao formal minima dos ritos adotados nos procedimentos
relacionados a interceptacoes telefénicas, em consondncia com as regras

previstas na Lei 9.296/1996.

Legislacao pertinente
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Constituicao Federal: “Art. 130-A. (...) § 20 Compete ao Conselho Nacional do
Ministerio Publico o controle da atuacao administrativa e financeira do Ministerio
Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo lhe:
I - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministerio Publico,
podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias; II - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de
oficio ou mediante provocacao, a legalidade dos atos administrativos praticados
por membros ou orgaos do Ministerio Publico da Uniao e dos Estados, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos
Tribunais de Contas. (...).”

(2) Constituicao Federal: “Art. 50 Todos sao iguais perante a lei, sem distincao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XII - e inviolavel o sigilo da
correspondéncia e das comunicacoes telegraficas, de dados e das comunicacoes
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrucao processual
penal. ”

(3) Lei Complementar 75/1993: “Art. 8o Para o exercicio de suas atribuicoes, o
Ministerio Publico da Uniao podera, nos procedimentos de sua competéncia: (...)
§ 20 Nenhuma autoridade podera opor ao Ministerio Publico, sob qualquer
pretexto, a excecao de sigilo, sem prejuizo da subsisténcia do carater sigiloso da
informacao, do registro, do dado ou do documento que lhe seja fornecido. ”

(4) Lei 8.625/1993: “Art. 26. No exercicio de suas funcoes, o Ministerio Publico

podera: (...) § 20 O membro do Ministerio Publico sera responsavel pelo uso
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indevido das informacoes e documentos que requisitar, inclusive nas hipoteses
legais de sigilo. ”
(5) Constituicao Federal: “Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, tambem, ao seguinte: (...). ”
(6) Constituicao Federal: “Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar
sobre: I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho. ”

ADI 4263 /DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 25.4.2018. (ADI-4263)

2. E constitucional Resolucio do CNMP que determina que o membro do
Ministerio Publico (MP) submeta, no prazo de trés dias, ao orgao de
revisao competente, a decisao que concluir ser atribuicao de outro MP

a atuacao em inquerito civil ou procedimento preparatorio?
Resumo
E constitucional a Resolucio 126/2015 do CNMP que determina que o
membro do Ministerio Publico (MP) submeta, no prazo de trés dias, ao orgao

de revisao competente, a decisao que concluir ser atribuicao de outro MP a

atuacao em inquerito civil ou procedimento preparatorio.

Explicacao

O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido formulado em acao

direta de inconstitucionalidade ajuizada em face da Resolucao 126/2015 do
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Conselho Nacional do Ministerio Publico (CNMP), a qual determina que o
membro do Ministerio Publico (MP) submeta, no prazo de trés dias, ao orgao
de revisao competente, a decisao que concluir ser atribuicao de outro MP a
atuacao em inquerito civil ou procedimento preparatorio.

O Plenario rememorou o que decidido na ACO 1.394/RN (DJe de

28/8/2017) no sentido de que a divergéncia de entendimento entre orgao do
Ministerio Publico da Uniao (MPU) e orgao do Ministerio Publico do Estado sobre
a atribuicao para investigar possivel ilicito de natureza penal ou civil nao
configura conflito federativo com aptidao suficiente para atrair a competéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF) de que trata o art. 102, I, “f”, da Constituicao
Federal.

Naquela assentada, a Corte decidiu que, tratando-se de divergéncia
interna entre orgaos do MP, instituicao que a Carta da Republica subordina
aos principios institucionais da unidade e da indivisibilidade (CF, art. 127,
§ 1°) , cumpre ao proprio Ministerio Publico identificar e afirmar as
atribuicoes investigativas de cada um dos seus orgaos em face do caso
concreto, devendo prevalecer, a luz do principio federativo, a manifestacao
do Procurador-Geral da Republica (PGR).

O CNMP — dotado de atribuicao constitucional para o controle da atuacao
administrativa do MP (CF, art. 130-A) — editou o ato normativo impugnado no
sentido de elucidar que, em caso de conflito de atribuicoes, a competéncia
para pacifica-lo cabera ao respectivo Conselho superior ou a Cimara de
Coordenacao e Revisao. Esse regramento se insere no campo da estruturacao
administrativa da instituicao. Nao viola, portanto, o principio da independéncia
funcional e da unidade, insculpidos no § 1o do art. 127 da CF.

Em realidade, ao acolher o pleito de inconstitucionalidade formulado, o Plenario
traria novamente ao STF o debate a respeito da existéncia de conflito federativo.

Entretanto, nao compete ao Poder Judiciario envolver-se na gestao interna do
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MP, cabendo, no caso, um juizo de autocontencao. ADI 5434 /DF, rel. Min.
Alexandre de Moraes, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgamento em 26.4.2018.
(ADI-5434)

Legislacao pertinente

(1) CF: “Art. 127 (...) § 1o Sao principios institucionais do Ministerio Publico a

unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional. ”

3. O Ministerio Publico tem legitimidade para ajuizar acao civil publica
(ACP) que vise anular ato administrativo de aposentadoria que importe

em lesao ao patriménio publico?

Resumo

O Ministerio Publico tem legitimidade para ajuizar acao civil publica (ACP)
que vise anular ato administrativo de aposentadoria que importe em lesao

ao patriménio publico.

Explicacao

O Plenario, com base nessa orientacao, negou provimento ao recurso
extraordinario (Tema 561 da repercussao geral) no qual se discutia a legitimidade
do Ministerio Publico para o ajuizamento de ACP para, com fundamento na
protecao do patriménio publico, questionar ato administrativo que transfere para
a reserva servidor militar, com vantagens e gratificacoes que, alem de

ultrapassarem o teto constitucional, sao inconstitucionais.
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De acordo com o Colegiado, o Ministerio Publico ostenta legitimidade
para a tutela coletiva destinada a protecao do patriménio publico. Multiplos
dispositivos da Constituicao Federal (CF) evidenciam a elevada importdncia que
o Poder Constituinte conferiu a atuacao do parquet no &mbito das agoes coletivas
(CF, arts. 127, caput, e 129, II, IIIl e IX. A tutela coletiva exercida pelo
Ministerio Publico se submete apenas a restricoes excepcionais, como a
norma que lhe veda o exercicio da representacao judicial e da consultoria
juridica de entidades publicas (CF, art. 129, IX).

A Constituicao reserva ao parquet ampla atribuicao no campo da tutela do
patriménio publico, interesse de cunho inegavelmente transindividual,
preservada, entretanto, a atuacao do proprio ente publico prejudicado (CF, art.
129, § 1°). Ao ajuizar acao coletiva para a tutela do erario, o Ministerio Publico
nao age como representante da entidade publica, e sim como substituto
processual de uma coletividade indeterminada, ¢ dizer, a sociedade como um
todo, titular do direito a boa administracao do patriménio publico, da mesma
forma que qualquer cidadao poderia fazé-lo por meio de acao popular (CF, art.
5o, LXXIII (3)).

O combate em juizo a dilapidacao ilegal do erario configura atividade de
defesa da ordem juridica, dos interesses sociais e do patriménio publico, funcoes
institucionais atribuidas ao Ministerio Publico pela Constituicao. Entendimento
contrario nao apenas afronta a textual previsao da Carta Magna, mas tambem
fragiliza o sistema de controle da Administracao Publica, visto que a persecucao
de atos atentatorios a probidade e a moralidade administrativas recairia no

proprio ente publico no bojo do qual a lesao tiver ocorrido.

Legislacao pertinente
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(1) CF/1988: “Art. 127. O Ministerio Publico e instituicao permanente, essencial
a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. (...) Art.
129. Sao funcoes institucionais do Ministerio Publico: (...) II — zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia; Il — promover o inquerito civil e a acao civil publica, para a protecao do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos; (...) IX — exercer outras funcoes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacao judicial e a
consultoria juridica de entidades publicas.”
(2) CF/1988: “Art. 129. (...) § 1o A legitimacao do Ministerio Publico para as
acoes civis previstas neste artigo nao impede a de terceiros, nas mesmas
hipoteses, segundo o disposto nesta Constituicao e na lei. ”
(3) CF/1988: “Art. 50 (...) LXXIII — qualquer cidadao e parte legitima para propor
acao popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade
de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fe, isento

de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia; ”

4. De quem é a legitimidade ativa para executar multa decorrente de

sentenca penal condenatoéria?

Resumo
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A legitimidade é do Ministerio Publico (MP) para propor a cobranca de multa
decorrente de sentenca penal condenatoria transitada em julgado, com a

possibilidade subsidiaria de cobranca pela Fazenda Publica.
Explicacao

O Plenario, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido formulado
em acao direta de inconstitucionalidade ajuizada em face do art. 51 do Codigo
Penal (CP) (1) e, em conclusao de julgamento e por maioria, resolveu questao de
ordem em acao penal no sentido de assentar a legitimidade do Ministerio
Publico (MP) para propor a cobranca de multa decorrente de sentenca penal

condenatoria transitada em julgado, com a possibilidade subsidiaria de

cobranca pela Fazenda Publica (Informativo 848).

O colegiado assentou que a Lei 9.268/1996, ao considerar a multa penal
como divida de valor, nao retirou dela o carater de sancao criminal que lhe e
inerente, por forca do art. 50, XLVI, c, da Constituicao Federal (CF).

Como consequéncia, a legitimacao prioritaria para a execucao da multa
penal e do MP, perante a vara de execucgoes penais. Entretanto, caso o titular
da acao penal, devidamente intimado, nao proponha a execucao da multa
no prazo de noventa dias, o juiz da execucao criminal devera dar ciéncia do
feito ao orgao competente da Fazenda Publica (federal ou estadual,
conforme o caso) para a respectiva cobranca na propria vara de execucao
fiscal, com a observancia do rito da Lei 6.830/1980.

O Plenario registrou que o art. 51 do CP, na redacao que lhe havia sido dada
pela Lei 7.209/1984, previa a possibilidade de conversao da multa em pena de
detencao, quando o condenado, deliberadamente, deixasse de honra-la.
Posteriormente, a Lei 9.268/1996 deu nova redacao ao dispositivo, referindo-se

a multa como divida de valor. Assim, a nova redacao do referido dispositivo
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implicou duas consequéncias: i) nao mais permite a conversao da pena de multa
em detencao; e ii) a multa passou a ser considerada divida de valor.

Contudo, dizer que a multa penal se trata de divida de valor nao
significa dizer que tenha perdido o carater de sancao criminal. A natureza de
sancao penal dessa especie de multa e prevista na propria CF, razao pela qual o
legislador ordinario nao poderia retirar-lhe essa qualidade.

Diante de tal constatacao, nao ha como retirar do MP a competéncia para
a execucao da multa penal, considerado o teor do art. 129 da CF, segundo o qual
e funcao institucional do MP promover privativamente a acao penal publica, na
forma da lei. Promover a acao penal significa conduzi-la ao longo do processo
de conhecimento e de execucao, ou seja, buscar a condenacao e, uma vez
obtida esta, executa-la. Caso contrario, haveria uma interrupcao na funcao do
titular da acao penal.

Ademais, o art. 164 da Lei de Execucao Penal (LEP) € expresso ao
reconhecer essa competéncia do MP. Esse dispositivo nao foi revogado
expressamente pela Lei 9.268/1996. (...) ADI 3150/DF, rel. Min. Marco Aurelio,
julgamento em 12 e 13.12.2018. (ADI-3150) AP 470/MG, rel. Min. Roberto
Barroso, julgamento em 12 e 13.12.2018. (AP-470)

Legislacao pertinente

(1) CP: “Art. 51. Transitada em julgado a sentenca condenatoria, a multa sera
considerada divida de valor, aplicando-se- lhes as normas da legislacao relativa
a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no que concerne as causas
interruptivas e suspensivas da prescricao. ”

(2) CF: “Art. 50 (...) XLVI — a lei regulara a individualizagao da pena e adotara,

entre outras, as seguintes: (...) ¢) multa; ”
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(3) CF: “Art. 129. Sao funcoes institucionais do Ministerio Publico: I — promover,
privativamente, a acao penal publica, na forma da lei; ”

(4) LEP: “Art. 164. Extraida certidao da sentenca condenatoria com transito em
julgado, que valera como titulo executivo judicial, o Ministerio Publico requerera,
em autos apartados, a citacao do condenado para, no prazo de 10 (dez) dias,

pagar o valor da multa ou nomear bens a penhora. ”

5. E exclusiva do MP a atribuicio de celebrar acordos de colaboracio

premiada?

Resumo

A Lei de Colaboracao Premiada, que permite ao Delegado de Policia a
celebracao de acordos, é constitucional. Nao é de competéncia anica do MP

a celebracao dos referidos acordos.

Explicacao

O Plenario, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em acao
direta para assentar a constitucionalidade dos §§ 20 e 60 do art. 40 (1) da Lei
12.850/2013, a qual define organizacao criminosa e dispoe sobre a investigacao
criminal, os meios de obtencao da prova, infracoes penais correlatas e o
procedimento criminal.

A acao impugnava as expressoes “e o delegado de policia, nos autos do
inquerito policial, com a manifestacao do Ministerio Publico” e “entre o delegado
de policia, o investigado e o defensor, com a manifestacao do Ministerio Publico,

ou, conforme o caso”, contidas nos referidos dispositivos, que conferem
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legitimidade ao delegado de policia para conduzir e firmar acordos de colaboracao
premiada (Informativo 888).

Prevaleceu o voto do ministro Marco Aurelio (relator), no sentido de que o
delegado de policia pode formalizar acordos de colaboracao premiada, na
fase de inquerito policial, respeitadas as prerrogativas do Ministerio Publico,
o qual devera se manifestar, sem carater vinculante, previamente a decisao
judicial.

No que se refere ao § 20 do art. 40 da Lei 12.850/2013, o relator esclareceu
que o texto confere ao delegado de policia, no decorrer das investigacoes,
exclusivamente no curso do inquerito policial, a faculdade de representar ao juiz,
ouvido o Ministerio Publico, pela concessao de perdao judicial ao colaborador,
ainda que esse beneficio nao haja sido previsto na proposta inicial, aplicando-se,
no que couber, o art. 28 do Codigo de Processo Penal (CPP). O perdao judicial €
instituto que possibilita ao juiz deixar de impor sancao diante da existéncia de
determinadas circunstdncias expressamente previstas em lei.

Considerou que o dispositivo, portanto, traz nova causa de perdao judicial,
admitido a depender da efetividade da colaboracao. Nao se trata de questao afeta
ao modelo acusatorio, deixando de caracterizar ofensa ao art. 129, I, da
Constituicao Federal (CF), relacionada, apenas, ao direito de punir do Estado,
que se manifesta por intermedio do Poder Judiciario.

A representacao pelo perdao judicial, proposta pelo delegado de
policia, ante colaboracao premiada, ouvido o Ministerio Publico, nao € causa
impeditiva do oferecimento da denuncia pelo orgao acusador. Uma vez
comprovada a eficacia do acordo, sera extinta pelo juiz, a punibilidade do
delator.

Quanto ao § 6o do art. 40 da mesma lei, asseverou que o ato normativo em
nenhum ponto afasta a participacao do Ministerio Publico em acordo de
colaboracao premiada, ainda que ocorrido entre o delegado de policia, o

investigado e o defensor. Nao ha, portanto, afronta a titularidade da acao
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penal. Ao contrario, a legitimidade da autoridade policial para realizar as
tratativas de colaboracao premiada desburocratiza o instituto, sem importar
ofensa a regras atinentes ao Estado Democratico de Direito, uma vez
submetido o acordo a apreciacao do Ministerio Publico e a homologacao pelo
Judiciario.

Embora o Ministerio Publico seja o titular da acao penal de iniciativa
publica, nao o e do direito de punir. A delacao premiada nao retira do orgao a
exclusividade da acao penal.

A norma fixa as balizas a serem observadas na realizacao do acordo. Estas,

porque decorrem de lei, vinculam tanto a policia quanto o Ministerio Publico,
tendo em vista que a nenhum outro orgao senao ao Judiciario € conferido o direito
de punir.
O acordo originado da delacao nao fixa pena ou regime de cumprimento da
sancao. Ao Poder Judiciario, com exclusividade, compete, nos termos do § 1o do
art. 40 da Lei 12.850/2013, para fins de concessao de vantagens, levar em conta
a personalidade do delator, a natureza, as circunstdncias, a gravidade e a
repercussao social do fato criminoso e a eficacia da colaboracao.

Os beneficios que tenham sido ajustados nao obrigam o orgao julgador,
devendo ser reconhecida, na clausula que os retrata, inspiracao, presente a
eficacia da delacao no esclarecimento da pratica delituosa, para o juiz atuar,
mantendo a higidez desse instituto que, na quadra atual, tem-se mostrado
importantissimo. Longe fica o julgador de estar atrelado a diccao do Ministerio
Publico, como se concentrasse a arte de proceder na persecucao criminal, na
titularidade da acao penal e, tambem, o julgamento, embora parte nessa mesma
acao penal.

A norma legal prevé que, na prolacao da sentenca, serao estipulados os
beneficios. Nao se confunde essa definicao, que so cabe a orgao julgador, com a

propositura ou nao da acao penal. No campo, € soberano o Ministerio Publico.
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Mas, quanto ao julgamento e a observdncia do que se contem na legislacao em
termos de vantagens, surge o primado do Judiciario. Para reducao da pena,
adocao de regime de cumprimento menos gravoso ou concessao do perdao
judicial, ha de ter-se instaurado o processo, garantindo-se a ampla defesa e o
contraditorio. Na sentenca o juiz, ao verificar a eficacia da colaboracao, fixa, em
gradacao adequada, os beneficios a que tem direito o delator.

Concluiu que os textos impugnados versam regras claras sobre a
legitimidade do delegado de policia na realizacao de acordos de colaboracao
premiada, estabelecendo a fase de investigacoes, no curso do inquerito policial,
como sendo o momento em que e possivel a utilizacao do instrumento pela
autoridade policial.

Ha previsao especifica da manifestacao do Ministerio Publico em todos os
acordos entabulados no d4mbito da policia judiciaria, garantindo-se, com isso, o
devido controle externo da atividade policial ja{ ocorrida e, se for o caso, adocao
de providéncias e objecoes.

As normas legais encontram-se em conformidade com as disposicoes
constitucionais alusivas as policias judiciarias e, especialmente, as atribuicoes
conferidas aos delegados de policia. Interpretacao que vise concentrar poder no
orgao acusador desvirtua a propria razao de ser da Lei 12.850/2013.

A supremacia do interesse publico conduz a que o debate constitucional

nao seja pautado por interesses corporativos, mas por argumentos normativos
acerca do desempenho das instituicoes no combate a criminalidade. A atuacao
conjunta, a cooperacao entre orgaos de investigacao e de persecucao penal, e de
relevancia maior.
Vencidos, em parte, os ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Luiz Fux e Dias
Toffoli. ADI 3150/DF, rel. Min. Marco Aurelio, julgamento em 12 e 13.12.2018.
(ADI-3150) AP 470/MG, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 12 e
13.12.2018. (AP-470)
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Legislacao pertinente

(1) Lei 12.850/2013: “Art. 40 O juiz podera, a requerimento das partes, conceder
o perdao judicial, reduzir em ate 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade
ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacao e com o processo criminal, desde que dessa
colaboracao advenha um ou mais dos seguintes resultados: (...) § 20
Considerando a relevdncia da colaboracao prestada, o Ministerio Publico, a
qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos do inquerito policial, com a
manifestacao do Ministerio Publico, poderao requerer ou representar ao juiz pela
concessao de perdao judicial ao colaborador, ainda que esse beneficio nao tenha
sido previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que couber, o art. 28 do
Decreto-lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941. (...) § 60 O juiz nao participara
das negociagoes realizadas entre as partes para a formalizacao do acordo de
colaboracao, que ocorrera entre o delegado de policia, o investigado e o defensor,
com a manifestacao do Ministerio Publico, ou, conforme o caso, entre o Ministerio
Publico e o investigado ou acusado e seu defensor. ”

(2) CPP: “Art. 28. Se o orgao do Ministerio Publico, ao inves de apresentar a,
requerer o arquivamento do inquerito policial ou de quaisquer pecas de
informacao, o juiz, no caso de considerar improcedentes as razoes invocadas,
fara remessa do inquerito ou pecas de informacao ao procurador-geral, e este
oferecera a denuncia, designara outro orgao do Ministerio Publico para oferecé-
la, ou insistira no pedido de arquivamento, ao qual so entao estara o juiz obrigado
a atender. ”

(3) CF: “Art. 129. Sao funcoes institucionais do Ministerio Publico: I - promover,

privativamente, a acao penal publica, na forma da lei; ”
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(4) Lei 12.850/2013: “Art. 40 (...) § 1o Em qualquer caso, a concessao do beneficio
levara em conta a personalidade do colaborador, a natureza, as circunsténcias,
a gravidade e a repercussao social do fato criminoso e a eficacia da colaboracao.
(5) Lei 12.850/2013: “Art. 60 O termo de acordo da colaboracao premiada devera
ser feito por escrito e conter: (...) IV - as assinaturas do representante do
Ministerio Publico ou do delegado de policia, do colaborador e de seu defensor; ”
(6) Lei 12.850/2013: “Art. 60 (...) II - as condicoes da proposta do Ministerio
Publico ou do delegado de policia; ”

(7) Lei 12.850/2013: “Art. 40 (...) § 50 Se a colaboracao for posterior a sentenca,
a pena podera ser reduzida ate a metade ou sera admitida a progressao de regime
ainda que ausentes os requisitos objetivos. ”

ADI 5508/DF, rel. Min. Marco Aurelio, julgamento em 20.6.2018. (ADI-5508)

(Informativo 907, Plenario)

6. Em sede de MS, € nula a decisao judicial proferida no STJ sem a prévia

oitiva do Ministério Pablico?
Resumo
O colegiado entendeu que a oitiva do Ministerio Publico Federal e
desnecessaria quando se tratar de controversia acerca da qual o tribunal ja
tenha firmado jurisprudéncia. Inexiste, portanto, qualquer vicio na auséncia
de remessa dos autos ao parquet que enseje nulidade processual, se houver

posicionamento solido da Corte.

Explicacao
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A Segunda Turma concluiu julgamento de recurso ordinario em mandado
de seguranca em que se discutiu: a) a nulidade de acordao proferido pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ), em sede de mandado de seguranca, sem a oitiva do
Ministerio Publico, na forma do art. 12 da Lei 12.016/2009; e b) a validade do
art. 60 (2) da Resolucao 12/2009 do STJ (revogada), que ensejava a
irrecorribilidade da decisao de relator proferida em reclamacao ajuizada contra
decisao de turma recursal dos juizados especiais (Informativo 809).

De inicio, a Turma, por maioria, rejeitou a preliminar de nulidade.
O colegiado entendeu que a oitiva do Ministerio Publico Federal e desnecessaria
quando se tratar de controversia acerca da qual o tribunal ja tenha firmado
jurisprudéncia. Inexiste, portanto, qualquer vicio na auséncia de remessa dos
autos ao parquet que enseje nulidade processual, se houver posicionamento
solido da Corte. Nessa hipotese, considerou legitima a apreciacao de pronto
pelo relator. E nesse sentido o entendimento pacifico do Supremo Tribunal
Federal. (...)RMS 32.482/DF, rel. orig. Min. Teori Zavaski, red. p/ o ac. Min.
Edson Fachin, julgamento em 21.8.2018. (Rcl-32482)

(Informativo 912, Segunda Turma)

Legislacao pertinente

(1) Lei 12.016/2009: “Art. 12. Findo o prazo a que se refere o inciso I do caput do
art. 7o desta Lei, o juiz ouvira o representante do Ministerio Publico, que opinara,
dentro do prazo improrrogavel de 10 (dez) dias. Paragrafo unico. Com ou sem o
parecer do Ministerio Publico, os autos serao conclusos ao juiz, para a decisao,
a qual devera ser necessariamente proferida em 30 (trinta) dias. ”

(2) Resolucao 12/2009 do STJ: “Art. 60. As decisoes proferidas pelo relator sao

irrecorriveis. ”
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7. O Ministerio Publico e parte legitima para ajuizamento de acao civil
publica que vise o fornecimento de remedios a portadores de certas

doencas?
Resumo

O Ministerio Publico € parte legitima para ajuizamento de acao civil publica

que vise o fornecimento de remedios a portadores de certa doenca.
Explicacao

Cabe ao Ministerio Publico a promocao do inquerito civil e da acao civil
publica na defesa de interesses difusos e coletivos, a teor do art. 129, III, da
Constituicao Federal (CF).

Ademais, a acao proposta e definida pelos termos da peticao inicial, que, no
caso concreto, apontou cidada sem condigoes financeiras para aquisicao dos
farmacos e negativa de fornecimento destes pela Secretaria de Saude local.
Acontece que a referida peca se mostrou abrangente — tanto no tocante a
narracao dos fatos, quanto em relacao ao pedido —, aludindo nao apenas a
situagcao daquela paciente como tambem a dos demais portadores da doenca
considerada grave.

Mais do que isso, ao postular pronunciamento condenatorio, citou-se como
destinatarios pacientes acometidos pela enfermidade. Assim, a mencao ao
individuo foi meramente exemplificativa.

Dessa forma, se revelou inquestionavel a qualidade do parquet para ajuizar
acao civil publica objetivando, em sede de processo coletivo o interesse
social que legitima a intervencao e a acao em juizo do Ministerio Publico, a

defesa de direitos impregnados de transindividualidade ou de direitos
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individuais homogéneos, notadamente aqueles de carater indisponivel,
porque revestidos de inegavel relevancia social, como sucede, de modo
bastante particularmente expressivo, com o direito a saude, que traduz
prerrogativa juridica de indole eminentemente constitucional. RE
605533/MG, rel. Min. Marco Aurelio, julgamento em 15.8.2018. (Informativo
911, Plenario)

Legislacao pertinente
(1) CF: “Art. 129. Sao funcoes institucionais do Ministerio Publico: (...) III -

promover o inquerito civil e a agao civil publica, para a protecao do patriménio

publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;”

8. E possivel a cisio de deniincia inicialmente oferecida pelo MPF e

posteriormente ratificada pela Procuradoria-Geral de Justica?
Resumo
E possivel o aditamento da denuncia a qualquer tempo antes da sentenca
final, garantidos o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditorio,
maxime quando a inicial ainda nao tenha sido sequer recebida
originariamente pelo juizo competente, como se deu na especie.

Explicacao

A Primeira Turma denegou pedido de habeas corpus no qual se pleiteava a

anulacao de acao penal em trdmite na primeira instdncia criminal de Brasilia
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referente a “Operacao Caixa de Pandora”. O writ se fundamenta na alegada
impossibilidade de cisao de denuncia unica, inicialmente, oferecida pelo
Ministerio Publico Federal e, posteriormente, ratificada pela Procuradoria-Geral
de Justica.

A Turma afirmou que seria possivel o aditamento da denuncia a qualquer
tempo antes da sentenca final, garantidos o devido processo legal, a ampla defesa
e o contraditorio, maxime quando a inicial ainda nao tenha sido sequer recebida
originariamente pelo juizo competente, como se deu na especie.

O principio da independéncia funcional esta diretamente atrelado a
atividade finalistica desenvolvida pelos membros do Ministerio Publico,
gravitando em torno das garantias:

a) de uma atuacao livre no plano tecnico-juridico, isto €, sem qualquer
subordinacao a eventuais recomendacoes exaradas pelos orgaos superiores
da instituicao; e

b) de nao poderem ser responsabilizados pelos atos praticados no
estrito exercicio de suas funcoes.

Consoante o postulado do promotor natural, a definicao do membro do
Ministerio Publico competente para oficiar em determinado caso deve observar
as regras previamente estabelecidas pela instituicao para distribuicao de
atribuicoes no foro de atuacgao, obstando-se a interferéncia hierarquica indevida
da chefia do orgao por meio de eventuais designacoes especiais.

Nessa medida, a protecao efetiva e substancial ao principio do promotor
natural impede que o superior hierarquico designe o promotor competente, bem
como imponha a orientacao tecnica a ser observada.

Assim, o membro do Ministerio Publico ostenta plena liberdade funcional
nao apenas na avaliacao inicial que faz, ao final da fase de investigacao, no intuito
de aferir a existéncia de justa causa para o oferecimento da peca acusatoria;

como, tambem, no exame que realiza, ao final da instrucao processual, quanto a
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comprovacgao dos indicios de autoria originariamente cogitados. Certo € que a
imparcialidade na formacao da opinio delicti se efetiva na hipotese em que o
membro do Ministerio Publico atua com total liberdade na formacao de seu
convencimento, e dizer, que sua atuacao nao podera ser vinculada a nenhuma
valoracao tecnico-juridica preterita dos fatos sob avaliacao, ainda que
proveniente de outro membro da instituicao que possua atribuicao para atuar
em instancia superior.

No caso em comento, € irrelevante que outros membros do Ministerio
Publico com atribuicao para atuar em instdncia superior, em virtude da analise
dos mesmos fatos, tenham, anteriormente, oferecido denuncia de diferente teor
em face do ora paciente, uma vez que, conforme devidamente reconhecido pelos
orgaos jurisdicionais a que submetida a pretensao, nao eram aqueles —
porquanto incompetente o juizo — o0s promotores naturais para exercer a
pretenséo acusatoria.

Portanto, o fato de o promotor natural — aquele com atribuicao para atuar na la
instdncia — nao se encontrar tecnicamente subordinado e apresentar
entendimento juridico diverso, afasta qualquer alegacao de nulidade decorrente
de alteracao do teor da peca acusatoria oferecida contra o paciente. HC
137637 /DF, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 6.3.2018. (HC-137637)

(Informativo 893, Primeira Turma)

9. O MP possui, em matéria criminal, a prerrogativa do prazo recursal em

dobro?

Resumo
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O Ministerio Publico nao possui, em materia criminal, ao contrario da

Defensoria Publica, a prerrogativa de prazo recursal em dobro.
Explicacao

A Primeira Turma concedeu a ordem de habeas corpus, com base no art.
39 da Lei 8.038/1990, para declarar a intempestividade de agravo regimental
interposto pelo Ministerio Publico no Superior Tribunal de Justica (STJ) e
reestabelecer as penas impostas pelo juizo de segundo grau, que foram
aumentadas a partir do acolhimento do recurso.

A Turma afirmou que o prazo para interposicao de agravo pelo Estado-
acusador em processo criminal e de cinco dias (RE 94.013/DF). O Ministerio
Publico nao possui, em materia criminal, ao contrario da Defensoria Publica,
a prerrogativa de prazo recursal em dobro. HC 120275/PR, rel. Min. Marco
Aurelio, julgamento em 15.5.2018. (HC-120275) (Informativo 902, Primeira

Turma)
Legislacao pertinente

“Art. 617. O tribunal, cAmara ou turma atendera nas suas decisoes ao disposto
nos arts. 383, 386 e 387, no que for aplicavel, nao podendo, porem, ser agravada

a pena, quando somente o reu houver apelado da sentenca. ”

(1) Lei 8.038/1990: “Art. 39 - Da decisao do Presidente do Tribunal, de Secao,
de Turma ou de Relator que causar gravame a parte, cabera agravo para o orgao

especial, Secao ou Turma, conforme o caso, no prazo de cinco dias. ”
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10. E possivel o desarquivamento de I.P fundado em excludente da

ilicitude?
Resumo

O arquivamento de inquerito policial por excludente de ilicitude realizado

com base em provas fraudadas nao faz coisa julgada material.
Explicacao

O arquivamento de inquerito policial por excludente de ilicitude
realizado com base em provas fraudadas nao faz coisa julgada material.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, denegou a ordem
de habeas corpus.

No caso, apos o arquivamento do inquerito, o Ministerio Publico reinquiriu
testemunhas e concluiu que as declaracoes prestadas naquele inquerito teriam
sido alteradas por autoridade policial. Diante dessas novas provas, o Parquet
ofereceu denuncia contra os pacientes — v. Informativos 446, 512 e 597. O
Tribunal entendeu possivel a reabertura das investigacoes, nos termos do
art. 18 do CPP, ante os novos elementos de conviccao colhidos pelo
Ministerio Publico.

Asseverou que o arquivamento do inquerito nao faz coisa julgada, desde que nao
tenha sido por atipicidade do fato ou por preclusao. (...)HC 87395/PR, rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 23.3.2017.

(Informativo 858, Plenario)

Legislacao pertinente
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(1) CPP, art. 18: “Depois de ordenado o arquivamento do inquerito pela
autoridade judiciaria, por falta de base para a denuncia, a autoridade policial

podera proceder a novas pesquisas, se de outras provas tiver noticia”.

11. O MP pode requisitar dados bancarios de contas piublicas?
Resumo

Diante da existéncia de indicios da pratica de ilicitos penais envolvendo
verbas publicas, cabe ao MP, no exercicio de seus poderes investigatorios
[CF, art. 129, VIII (2)], requisitar os registros de operacoes financeiras
relativos aos recursos movimentados a partir de conta-corrente de
titularidade da prefeitura municipal. Essa requisicao compreende, por
extensao, o acesso aos registros das operacoes bancarias sucessivas, ainda
que realizadas por particulares, e objetiva garantir o acesso ao real destino

desses recursos publicos.

Explicacao

(...) O Tribunal de origem entendeu que as contas publicas, por forca dos
principios da publicidade e da moralidade [CF, art. 37], nao tém, em geral,
direito a intimidade e a privacidade. Por conseguinte, nao sao abrangidas
pelo sigilo bancario. A defesa alegou que nao estaria em discussao a publicidade
inerente as contas publicas, conforme consignado no acordao recorrido, mas sim
a violacao ao direito fundamental a intimidade da pessoa humana. Sustentou
que a acao penal movida contra os recorrentes estaria edificada em provas
obtidas por meio inidéneo, pois a autorizacao judicial e indispensavel para a

quebra de sigilo bancario (Informativo 844).
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O Colegiado asseverou que o sigilo de informacoes necessario a
preservacao da intimidade e relativizado quando ha interesse da sociedade
em conhecer o destino dos recursos publicos.

Diante da existéncia de indicios da pratica de ilicitos penais envolvendo

verbas publicas, cabe ao MP, no exercicio de seus poderes investigatorios [CF,
art. 129, VIII (2)], requisitar os registros de operacoes financeiras relativos aos
recursos movimentados a partir de conta-corrente de titularidade da prefeitura
municipal. Essa requisicao compreende, por extensao, o acesso aos registros das
operacoes bancarias sucessivas, ainda que realizadas por particulares, e objetiva
garantir o acesso ao real destino desses recursos publicos.
Decidir em sentido contrario implicaria o esvaziamento da propria finalidade do
principio da publicidade, que € permitir o controle da atuacao do administrador
publico e do emprego de verbas publicas. RHC 133118/CE, rel. Min. Dias Toffoli,
julgamento em 26.9.2017.(Informativo 879, Segunda Turma)

Legislacao pertinente

(1) Constituicao Federal/1988: “Art. 37. A administracao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, tambem, ao seguinte:”.

(2) Constituicao Federal/1988: “Art. 129. Sao funcoes institucionais do
Ministerio Publico: (...) VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracao
de inquerito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacoes

processuais;”.
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12. A emissao de opinidao desfavoravel a investigado, por si so,

caracteriza suspeicao?
Resumo

A emissao de opiniao por parte do chefe do Ministerio Publico da Uniao, por
si so, nao se qualifica como hipotese de inimizade capital. Mais que isso, a
explicitacao das acoes desencadeadas pelo Ministerio Publico afigura-se conduta
potencialmente consentdnea com a transparéncia que deve caracterizar o agir

republicano.
Explicacao

O Plenario negou provimento a agravo regimental em sede de arguicao de
suspeicao promovida pelo presidente da Republica em face do procurador-geral
da Republica.

No caso, a defesa requereu a declaracao de suspeicao do procurador-geral
alegando que ele estaria extrapolando seus limites constitucionais e legais
inerentes ao cargo e adotando obsessiva conduta persecutoria contra o
Presidente da Republica, cuja motivacao seria de ordem pessoal. O ministro
Edson Fachin (relator) rejeitou a arguicao em decisao monocratica. Contra essa
decisao, a defesa interpds agravo regimental insistindo na existéncia de inimizade
capital entre as partes.

O Colegiado aduziu que, de acordo com a analise conjunta das
manifestacoes publicas feitas pelo procurador-geral com os esclarecimentos por
ele prestados, nao e possivel reconhecer inimizade capital.

Asseverou que a emissao de opiniao por parte do chefe do Ministerio Publico
da Uniao, por si so, nao se qualifica como hipotese de inimizade capital. Mais que

isso, a explicitacao das acoes desencadeadas pelo Ministerio Publico afigura-se
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conduta potencialmente consentdnea com a transparéncia que deve caracterizar
o agir republicano.

Alem disso, ressaltou que o fato de o procurador-geral supostamente nao

ter informado quais fatos respaldariam eventual acusacao por obstrucao de
Justica igualmente nao traduz inimizade capital, visto que a denuncia sempre
devera observar os requisitos do art. 41 do Codigo de Processo Penal (CPP), bem
como submeter-se aos filtros juridicos e politicos proprios da imputacao de
crimes ao presidente da Republica.
Em seguida, a Corte afirmou que o requerimento do procurador-geral para que o
acesso aos autos do inquerito fosse restringido apenas ao delegado que ja estava
trabalhando na investigacao nao se traduz em interferéncia ministerial na Policia
Federal. Independentemente do acerto ou desacerto desse requerimento, tal
proceder, por meio do qual se almejava resguardar a apuracao, nao indica
inimizade capital entre o membro do Ministerio Publico e qualquer das partes.

Por fim, apontou que a alegacao no sentido de que membro do Ministerio
Publico diverso do arguido informou a advogado (e nao a parte) funcionamentos
do instituto da colaboracao premiada nao consubstancia a realidade normativa
que legitimaria o reconhecimento de causa de suspeicao. Primeiramente porque
tal alegacao decorre exclusivamente de informe jornalistico sem corroboracao
minima, sendo que, sob a sistematica do CPP, a arguicao dessa natureza desafia
maior robustez.

Nao bastasse isso, o Tribunal ponderou que nao ha como presumir o
conhecimento do arguido acerca dessa cogitada circunstdncia. Explicou que as
causas de impedimento e suspeicao sao sempre pessoais, no sentido de que
nao e possivel acolher a alegacao de que eventual esclarecimento prestado
por um procurador da Republica contaminaria, automaticamente, a higidez
da atuacao do procurador-geral da Republica. Asseverou que, nesse contexto,

nao ha como potencializar a suposta subordinacao entre o referido procurador e
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o procurador-geral da Republica. AS 89/DF, rel. Min. Edson Fachin, julgamento
em 13.9.2017. (Informativo 877, Plenario)

Legislacao pertinente

(1) CPP: “Art. 41. A denuncia ou queixa contera a exposicao do fato criminoso,
com todas as suas circunsténcias, a qualificacao do acusado ou esclarecimentos
pelos quais se possa identifica-lo, a classificacao do crime e, quando necessario,

o rol das testemunhas”.

13. E permitido o exercicio do cargo de Ministro de Estado por

membro do Ministerio Publico?

Resumo

Membros do Ministerio Publico nao podem ocupar cargos publicos, fora do

ambito da instituicao, salvo cargo de professor e funcoes de magisterio.

Explicacao

Membros do Ministerio Publico nao podem ocupar cargos publicos, fora do
ambito da instituicao, salvo cargo de professor e funcoes de magisterio.

Com base nesse entendimento, o Plenario julgou parcialmente procedente
o pedido formulado em arguicao de descumprimento de preceito fundamental
para declarar a inconstitucionalidade da Resolucao 72/2011, do CNMP, e

determinar a exoneracao dos ocupantes de cargos em desconformidade com a
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interpretacao fixada, no prazo de ate 20 dias apos a publicacao da ata do
julgamento.

No caso, o descumprimento de preceitos fundamentais teria ocorrido por
atos normativos e atos concretos. No plano normativo, por ato do CNMP, que
derrogara resolucao que tratava das vedacoes ao exercicio de cargo ou funcao
publica por membro do Ministerio Publico. No plano concreto, por atos de
nomeacao de membros do Ministerio Publico para ocupar cargos fora da
instituicao e, em especial, a nomeacao de procurador de justica para o cargo de
Ministro de Estado da Justica.

Inicialmente, o Tribunal, por maioria, conheceu da arguicao. O pedido
estaria ancorado em suposta violacao a preceitos fundamentais da
independéncia dos Poderes (CF, art. 20 e art. 60, §4o, III) e da independéncia
funcional do Ministerio Publico (CF, art. 127, §10) consubstanciados na vedacao
aos promotores e procuradores de exercerem “qualquer outra funcgao publica,
salvo uma de magisterio” (CF, art. 128, §50, II, “d”). Alem disso, tendo em vista o
carater acentuadamente objetivo da arguicao de descumprimento de preceito
fundamental, o juizo de subsidiariedade levaria em conta, especialmente, os
demais processos objetivos ja consolidados no sistema constitucional. Assim,
ante a inexisténcia de processo de indole objetiva apto a solver, de uma vez por
todas, a controversia constitucional, nao haveria como deixar de reconhecer a
admissibilidade da arguicao de descumprimento de preceito fundamental. Isso
porque as acoes originarias e o recurso extraordinario nao seriam capazes de
resolver a controversia constitucional de forma geral, definitiva e imediata.

(-..)

Em seguida, a Corte resolveu superar a analise do pedido de medida liminar e
apreciou diretamente o merito da acao. Entendeu que a autorizacao criada pela
Resolucao 72/2011 seria flagrantemente inconstitucional. A Constituicao

vedara aos promotores e procuradores o exercicio de “qualquer outra funcao
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publica, salvo uma de magisterio” (art. 128, §5o0, II, “d?”). Observou que o
constituinte enfatizara que a vedacao nao seria simplesmente ao exercicio de
“outra funcao publica”, mas ao exercicio de “qualquer outra funcao publica”,
regra cuja unica excecao seria a de magisterio. Sublinhou que o art. 129, IX,
da CF nao deveria ser lido como uma especie de clausula de excecao. Esse
dispositivo seria o inciso final da lista de funcoes institucionais do “parquet”
enumerada no texto constitucional. De acordo com sua redacgao, competiria ao
Ministerio Publico “exercer outras funcoes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacao judicial e a
consultoria juridica de entidades publicas”. Essa disposicao seria relativa as
funcoes da instituicao Ministerio Publico e nao aos seus membros. Norma com
dupla funcao. Uma primeira, de abertura do rol das atribuicoes ministeriais, que
explicitaria que a lista do art. 129 seria “numerus apertus”, de modo que poderia
ser ampliada. Uma segunda, reforcaria a completa separacao, inaugurada pela
Constituicao de 1988, do Ministerio Publico com a advocacia publica, ao afastar
o “parquet” de realizar “a representacao judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas”.

O entendimento de que a vedacao seria quanto ao exercicio concomitante
de funcoes de promotor e outras funcoes fora da instituicao nao passaria pela
leitura do texto constitucional. A vedacao ao exercicio de outra funcao publica
vigeria “ainda que em disponibilidade”. Ou seja, enquanto nao rompido o vinculo
com a instituicao.

Ao exercer cargo no Poder Executivo, o membro do Ministerio Publico
passaria a atuar como subordinado ao chefe da Administracao. Isso
fragilizaria a instituicao Ministerio Publico, que poderia ser potencial alvo de
captacao por interesses politicos e de submissao dos interesses institucionais a
projetos pessoais de seus proprios membros. Por outro lado, a independéncia

em relacao aos demais ramos da Administracao Publica seria uma garantia
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dos membros do Ministerio Publico, que poderiam exercer suas funcoes de
fiscalizacao do exercicio do Poder Publico sem receio de reveses.

O CNMP adotara orientacao afrontosa a Constituicao e a jurisprudéncia do
STF. Criara uma excecao a vedacao constitucional, que textualmente nao
admitiria excecoes. O Conselho nao agira em conformidade com sua missao de
interpretar a Constituicao. Pelo contrario, se propés a muda-la, com base em
seus proprios atos. Ressaltou, no entanto, que a forma federativa de Estado (CF,
art. 60, § 40, I) nao fora violada pela nomeagao de membro de poder de unidade
da Federacao para ocupar cargo no governo federal. Se fosse viavel a ocupacao
do cargo na Administracao Federal, seria ela mediante afastamento do cargo na
origem. Assim, esse argumento seria de todo improcedente. Por fim, nao se
acolheu o pleito de anulacao imediata da nomeacao do Ministro da Justica. ADPF
388/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 9.3.2016. (ADPF-388) (Informativo 817,

Plenario)

14. O PGR detém prerrogativa de iniciar projetos de lei que versem

sobre a organizacao e as atribuicoes do MP Eleitoral?

Resumo

O Procurador-Geral da Republica detem a prerrogativa, ao lado daquela
atribuida ao Chefe do Poder Executivo, de iniciar os projetos de lei que
versem sobre a organizacao e as atribuicoes do Ministerio Publico Eleitoral.
Assim, a designacao, de membro do Ministerio Publico local como promotor
eleitoral, por Procurador Regional Eleitoral, que € membro do Ministerio
Publico Federal, nao afronta a autonomia administrativa do Ministerio

Publico do Estado.
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Explicacao

O Procurador-Geral da Republica detem a prerrogativa, ao lado daquela
atribuida ao Chefe do Poder Executivo, de iniciar os projetos de lei que versem
sobre a organizacao e as atribuicoes do Ministerio Publico Eleitoral. Assim, a
designacao, de membro do Ministerio Publico local como promotor eleitoral, por
Procurador Regional Eleitoral, que € membro do Ministerio Publico Federal, nao
afronta a autonomia administrativa do Ministerio Publico do Estado.

Com base nessa orientacao, o Plenario, em conclusao de julgamento e por
maioria, reputou improcedente pedido formulado em acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada em face do art. 79 da LC 75/1993 (“Art. 79. O
Promotor Eleitoral sera o membro do Ministerio Publico local que oficie junto ao
Juizo incumbido do servico eleitoral de cada Zona. Paragrafo unico. Na
inexisténcia de Promotor que oficie perante a Zona Eleitoral, ou havendo
impedimento ou recusa justificada, o Chefe do Ministerio Publico local indicara
ao Procurador Regional Eleitoral o substituto a ser designado”) — v. Informativo
773.

A Corte enfatizou que apesar de haver a participacao do Ministerio Publico
dos Estados na composicao do Ministerio Publico Eleitoral, cumulando o membro
da instituicao as duas funcoes, elas nao se confundiriam, haja vista possuirem
conjuntos diversos de atribuicoes, inclusive, de remuneracao. Um recebe pelo
Tesouro Estadual, em virtude da funcao estadual, e o outro, tambem recebe pelo
Tesouro Federal, em razao da atribuicao eleitoral.

A subordinacao hierarquico-administrativa nao funcional do promotor
eleitoral seria estabelecida em relacao ao Procurador Regional Eleitoral, e nao em
relacao ao Procurador-Geral de Justica. Ante tal fato, nada mais logico que o ato

formal de designacao do promotor eleitoral para a funcao eleitoral seja feita
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exatamente pelo Ministerio Publico Federal, e nao pelo Ministerio Publico local.
A designacao do promotor eleitoral seria ato de natureza complexa, resultado da
conjugacao de vontades tanto do Procurador-Geral de Justica, responsavel por
indicar um membro do Ministerio Publico estadual, quanto do Procurador
Regional Eleitoral, a quem competiria o ato formal de designacao.

Dessa maneira, o art. 79, “caput” e paragrafo unico, da Lei Complementar
75/ 1993, nao teria o condao de ofender a autonomia do Ministerio Publico
Estadual, porque nao incidiria sobre a esfera de atribuicao do “parquet” local,
mas sobre ramo diverso da instituicao, o Ministerio Publico Eleitoral. Por
consequéncia, nao interviria nas atribuicoes ou na organizacao do Ministerio

Publico Estadual. ADI 3802 /DF, rel. Min. Dias Toffoli, 10.3.2016. (ADI-3802)

15. Quem dirime conflito de atribuicao entre 6rgaos do Ministério

Publico?

Resumo

Cabe ao Procurador-Geral da Republica a apreciacao de conflitos de

atribuicao entre orgaos do ministerio publico.

Explicacao

Cabe ao Procurador-Geral da Republica a apreciacao de conflitos de
atribuicao entre orgaos do ministerio publico.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, resolveu questao de
ordem no sentido do nao conhecimento da acao e remeteu os autos ao

Procurador-Geral da Republica.
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No caso, instaurara-se conflito negativo de atribuicoes entre ministerio

publico estadual e ministerio publico federal, para apuracao de crime contra o
mercado de capitais previsto no art. 27-E da Lei 6.385/1976.

O Tribunal consignou que a competéncia para a apreciacao de conflitos de

atribuicao entre membros do ministerio publico, por nao se inserir nas

competéncias originarias do STF (CF, art. 102, I), seria constitucionalmente

atribuida ao Procurador-Geral da Republica, como orgao nacional do ministerio
publico. ACO 1567 QO/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 17.8.2016. (ACO-1567)

(Informativo 835, Plenario)

16. O CNMP pode controlar a legalidade de vitaliciamento de

membros do Ministerio Publico?

Resumo

O ato de vitaliciamento — decisao pela permanéncia de membro em estagio
probatorio nos quadros da instituicao — tem natureza de ato administrativo.
Dessa forma, sujeita-se ao controle de legalidade pelo CNMP, por forca do
art. 130-A, § 20, II, da CF, que se harmoniza perfeitamente com o disposto

no art. 128, § 50, I, “a”, do texto constitucional.

Explicacao

A Segunda Turma denegou ordem em mandado de seguranca impetrado
contra ato do Conselho Nacional do Ministerio Publico (CNMP) que decretava o
nao vitaliciamento de membro do Ministerio Publico do Estado de Sao Paulo.

Na especie, o impetrante arguia que, nos termos do art. 128, I, “a”, da CF,

o promotor de Justica vitalicio somente perderia o cargo por sentenca judicial
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transitada em julgado, a ser proposta, nos termos do art. 38, § 20, da Lei
8.625/1993, pelo procurador-geral de Justica, apos autorizacao do Colegio de
Procuradores. Defendia, ainda, que ja seria detentor da garantia constitucional
da vitaliciedade desde 10-9-2007, data da decisao do Orgao Especial do Colegio
de Procuradores de Justica do Estado de Sao Paulo, o que conduziria a
incompeténcia do CNMP para deliberar sobre sua exoneragao.

Para a Segunda Turma, o ato de vitaliciamento — decisao pela permanéncia
de membro em estagio probatorio nos quadros da instituicao — tem natureza de
ato administrativo. Dessa forma, sujeita-se ao controle de legalidade pelo CNMP,
por forca do art. 130-A, § 20, II, da CF, que se harmoniza perfeitamente com o
disposto no art. 128, § 50, I, “a”, do texto constitucional. Ademais, a previsao
normativa que permite desfazer ato de vitaliciamento apenas por decisao judicial
(CF, art. 128, I, “a”) nao afasta a possibilidade de o CMNP, a partir da EC
45/2004, analisar, com especifica funcao de controle, a legalidade desse tipo de
questao.

Salientou, por fim, que a existéncia de processo penal em andamento, no
qual o ora impetrante alega ter agido em legitima defesa, nao e prejudicial a
analise do “writ”. Quanto a isso, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
e pacifica no sentido da independéncia entre as instdncias civel, penal e
administrativa. Nao ha falar, por conseguinte, em violacao ao principio da
presuncao de inocéncia pela aplicacao de sancao administrativa por
descumprimento de dever funcional fixada em processo disciplinar legitimamente
instaurado antes de finalizado o processo penal em que apurados os mesmos
fatos. MS 27542 /DF, rel. Min. Dias Toffoli, 4.10.2016. (MS-27542)

(Informativo 842, 2a Turma)
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17. As despesas do MPDFT deverao estar incluidas nos limites globais

de gastos com pessoal do MPU?
Resumo

E insubsistente o ato do TCU, no qual fora determinada a inclusao das
despesas relativas ao MPDFT nos limites globais de gastos com pessoal do
MPU, nos termos do art. 20, I, “d”, da LC 101/2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal.
Explicacao

A Primeira Turma, por maioria, concedeu a ordem em mandado de
seguranga para assentar a insubsisténcia de ato do TCU, no qual fora
determinada a inclusao das despesas relativas ao MPDFT nos limites globais de
gastos com pessoal do MPU, nos termos do art. 20, I, “d”, da LC 101/2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal.

O Colegiado afirmou que a Lei de Responsabilidade Fiscal fora editada a
partir do disposto no art. 169 da CF (“A despesa com pessoal ativo e inativo da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar”). Dada a circunstancia de competir a
Uniao organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministerio Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios (CF, art. 21, XIII), a citada lei previra,
no art. 20, I, “c”, teto global para despesas com pessoal, destacando da
percentagem de 40,9%, relativa ao Executivo, 3% para despesas com pessoal
decorrentes do disposto nos incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicao. Entao,
o Chefe do Poder Executivo, no Decreto 3.917/2001, repartira os 3%, alocando
para o MPDFT 0,064%. Assim, a circunstdncia de o art. 128 da CF consignar que

o MPU compreende o MPDFT nao seria conducente a concluir pela juncao
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verificada. Esse entendimento ensejaria, inclusive, a alteracao de ato normativo
decorrente da Constituicao Federal — a Lei Complementar 101/2000 — a gerar,

apos anos de pratica de certo sistema, responsabilidade global, considerados o
MPU e o MPDFT. MS 25997 /DF, rel. Min. Marco Aurelio, 5.4.2016. (MS-25997)

(Informativo 820, 1a Turma)

18. O MP é titular para intentar acao penal publica pela pratica, em
2007, de crime de atendado violento ao pudor com violéncia

presumida?

Resumo

O Ministerio Publico pode intentar acao penal publica contra o suposto
autor de pratica, em 2007, do crime de atentado violento ao pudor com

violéncia presumida (CP, art. 214, c/c o art. 224, “a”, na redacao originaria).

Explicacao

O Plenario, por maioria, denegou a ordem em “habeas corpus” impetrado
com base na suposta ilegitimidade do Ministerio Publico para intentar acao penal
publica contra o paciente, denunciado pela alegada pratica, em 2007, do crime
de atentado violento ao pudor com violéncia presumida (CP, art. 214, c/c o art.
224, “a”, na redacao originaria).

No caso, o representante da vitima apresentara requerimento perante a
autoridade policial (CP, art. 225, na antiga redacao) e ajuizara queixa-crime.
Posteriormente, o Ministerio Publico manifestara-se pela rejeicao da queixa por
ilegitimidade da parte e oferecera denuncia. A queixa-crime fora, entao, rejeitada,

e a parte fora admitida como assistente da acusacao.
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Prevaleceu o voto do Ministro Roberto Barroso, no que acompanhado pelos
Ministros Luiz Fux, Gilmar Mendes e Dias Toffoli. Entendeu que a controversia
acerca da recepcao do art. 225 do CP pela atual ordem constitucional nao poderia
levar a eventual desprotecao da vitima. Em outras palavras, nao se poderia, num
primeiro momento, declarar a inviabilidade de acao penal privada e,
posteriormente, a impossibilidade de acao penal publica, para deixar o bem
juridico violado sem tutela. Assim, necessario interpretar esse dispositivo a luz
do art. 227 da CF (“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, alem
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao”). Dessa forma, interpretar o art. 225 do CP de
modo a nao entender cabivel qualquer tipo de sancao em face da conduta
perpetrada implicaria negar aplicacao ao art. 227 da CF. Necessario, portanto,
excepcionar a aplicabilidade da redacao antiga do art. 225 do CP para a situacao
dos autos, tendo em conta a relevdncia do aludido dispositivo constitucional.

O Ministro Luiz Fux ressaltou que eventual juizo de nao recepcao do art.
225 do CP poderia implicar inseguranca juridica, tendo em conta diversos casos
ja julgados de acordo com essa norma. Ademais, em relacao a possivel
decadéncia do direito de acao em hipoteses semelhantes, seria possivel concluir
que o menor, ao adquirir a maioridade, poderia propor acao penal no que se refere
a bem juridico que lhe dissesse respeito.

O Ministro Dias Toffoli salientou que o tema seria delicado por envolver
relacoes e dramas familiares, e que nao caberia ao Estado invadir essa

problematica.
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O Ministro Gilmar Mendes frisou o principio da protecao insuficiente para
afirmar que a decisao da Corte nao poderia implicar esvaziamento da tutela do
bem juridico no caso concreto.

Por sua vez, os Ministros Edson Fachin e Rosa Weber tambem denegaram
a ordem, mas o fizeram com fulcro na nao recepgao, pela Constituicao, do art.
225 do CP, na redacgao anterior a Lei 12.015/2009, na parte em que estabelecia
ser privada a acao penal quando o crime fosse cometido contra crianca ou
adolescente.

O Ministro Edson Fachin apontou que o dispositivo viola o art. 227 da CF.
Condicionar o exercicio do poder punitivo estatal em crimes graves a iniciativa
dos representantes legais de criancas ou adolescentes nao cumpriria com o
ditame de assegurar a essas pessoas, com prioridade, o direito a dignidade, ao
respeito e a liberdade. Ademais, a regra nova do preceito penal em comento nao
retroagiria, uma vez que prevalecia o disposto no art. 100 do CP, desde a entrada
em vigor da Constituicao. Portanto, a acao penal, na hipotese, sempre seria
publica.

Alem disso, assentou que o principio da retroatividade de norma penal mais
benefica aplica-se as leis penais, e nao a entendimentos jurisprudenciais. Seria
possivel, contudo, que certo posicionamento tivesse efeitos retroativos apenas se
dissesse respeito a tipicidade ou nao de determinada conduta, mas, no caso, se
cuidaria da legitimidade ativa para exercicio da acao penal. Ainda que essa
legitimidade pudesse influir na punibilidade, nao se poderia sustentar que
alguem tem o direito subjetivo de nao ser punido porque, no momento em que
praticado o fato, entendia-se que a titularidade da acao penal pertencia a outrem,
de acordo com a orientacao jurisprudencial dominante a epoca. (...) HC
123971 /DF, rel. orig. Min. Teori Zavascki, red. p/ o acordao Min. Roberto
Barroso, 25.2.2016. (HC-123971)

(Informativo 815, Plenario)
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19. O STF possui competéncia para processar e julgar acoes

decorrentes de decisoes negativas do CNMP?
Resumo

O Supremo Tribunal Federal nao tem competéncia para processar e julgar

acoes decorrentes de decisoes negativas do CNMP e do CNJ.
Explicacao

O Supremo Tribunal Federal nao tem competéncia para processar e julgar
acoes decorrentes de decisoes negativas do CNMP e do CNJ. Com base nessa
orientacao, a Primeira Turma, por maioria, nao conheceu de mandado de
seguranca impetrado para fins de anular decisao do CNMP proferida em
Reclamacao para Preservacao da Autonomia do Ministerio Publico — RPA, que
mantivera avocacao de inquerito civil publico instaurado para investigar
atos praticados no dmbito da administracao superior de Ministerio Publico
estadual. Na especie, promotoras de justica instauraram procedimento para
apurar o encaminhamento, a Assembleia Legislativa, de projeto de lei que criara
cargos em comissao e concedera aumento aos servidores comissionados do
Ministerio Publico estadual, a afrontar o art. 37, Il e V, da CF. Na sequéncia, o
Colegio de Procuradores de Justica reconheceu, em razao do disposto no § 1o do
art. 8o da LC estadual 25/1998, a competéncia do decano para a conducao do
inquerito, ante a existéncia de investigacao a respeito de possivel pratica de atos
de improbidade por parte do Procurador-Geral de Justica e dos demais membros
da administracao superior. Com base nessa decisao, o Procurador de Justica

decano avocou o inquerito civil publico,
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que foi arquivado por auséncia de ilegalidade, decisao homologada pelo CNMP
estadual. Seguiu-se o ajuizamento de RPA em que pretendida a nulidade do ato
de avocacao, julgada improcedente. A Turma asseverou que nao se trataria de
negativa de acesso a jurisdicao, mas as impetrantes nao teriam acesso a
jurisdicao do STF. Reiterou o quanto decidido no MS 31453 AgR/DF (DJe de
10.2.2015), sentido de que o pronunciamento do CNJ — aqui, o CNMP, orgao
similar — que consubstanciasse recusa de intervir em determinado
procedimento, ou, entao, que envolvesse mero reconhecimento de sua
incompeténcia, nao faz instaurar, para efeito de controle jurisdicional, a
competéncia originaria do STF. (...) MS 33163/DF, rel. orig. Min. Marco Aurelio,
red. p/ o acordao Min. Roberto Barroso, 5.5.2015. (MS-33163) (Informativo 784,

la Turma)

20. O MP pode proceder e conduzir investigacao criminal?

Resumo

O Ministerio Publico dispoe de competéncia para promover, por
autoridade propria, e por prazo razoavel, investigacoes de natureza penal,
desde que respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer
indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacao do Estado, observadas,
sempre, por seus agentes, as hipoteses de reserva constitucional de
jurisdicao e, tambem, as prerrogativas profissionais de que se acham
investidos, em nosso Pais, os advogados (Lei 8.906/1994, art. 7o,
notadamente os incisos I, II, III, XI, XIII, XIV e XIX), sem prejuizo da
possibilidade - sempre presente no Estado democratico de Direito - do

permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente documentados
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(Enunciado 14 da Sumula Vinculante), praticados pelos membros dessa

Instituicao.
Explicacao

Com base nessa orientacao, o Plenario, em conclusao de julgamento e por
maioria, negou provimento a recurso extraordinario em que discutida a
constitucionalidade da realizacao de procedimento investigatorio criminal pelo
Ministerio Publico. No caso, o acordao impugnado dispusera que, na fase de
recebimento da denuncia, prevaleceria a maxima “n dubio pro societate”,
oportunidade em que se possibilitaria ao titular da acao penal ampliar o conjunto
probatorio. Sustentava o recorrente que a investigacao realizada pelo “parquet”
ultrapassaria suas atribuicoes funcionais constitucionalmente previstas — v.
Informativos 671, 672 e 693. O Tribunal asseverou que a questao em debate seria
de grande importdncia, por envolver o exercicio de poderes por parte do Ministerio
Publico.

A legitimidade do poder investigatorio do orgao seria extraida da
Constituicao, a partir de clausula que outorgaria o monopolio da acao penal
publica e o controle externo sobre a atividade policial. O “parquet”, porem,
nao poderia presidir o inquerito policial, por ser funcao precipua da autoridade
policial. Ademais, a funcao investigatoria do Ministerio Publico nao se
converteria em atividade ordinaria, mas excepcional, a legitimar a sua
atuacao em casos de abuso de autoridade, pratica de delito por policiais,
crimes contra a Administracao Publica, inercia dos organismos policiais, ou
procrastinacao indevida no desempenho de investigacao penal, situacoes
que, exemplificativamente, justificariam a intervencao subsidiaria do orgao
ministerial. Haveria, no entanto, a necessidade de fiscalizacao da legalidade dos

atos investigatorios, de estabelecimento de exigéncias de carater procedimental e
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de se respeitar direitos e garantias que assistiriam a qualquer pessoa sob
investigacao — inclusive em materia de preservacao da integridade de
prerrogativas profissionais dos advogados, tudo sob o controle e a fiscalizacao do
Poder Judiciario. (...) RE 593727/MG, rel. orig. Min. Cezar Peluso, red. p/ o
acordao Min. Gilmar Mendes, 14.5.2015. (RE-593727) (Informativo 785,

Plenario, Repercussao Geral)

21. O MP tem legitimidade em ACP que discute o seguro DPVAT?

Resumo

A tutela dos direitos e interesses de beneficiarios do seguro DPVAT - Danos
Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre, nos casos de
indenizacao paga, pela seguradora, em valor inferior ao determinado no art.
30 da Lei 6.914/1974, reveste-se de relevante natureza social (interesse
social qualificado), de modo a conferir legitimidade ativa ao Ministerio

Publico para defendé-los em juizo mediante acao civil coletiva.

Explicacao

Essa a conclusao do Plenario, que proveu recurso extraordinario no qual
discutida a legitimidade do “Parquet” na referida hipotese. O Colegiado assinalou
ser necessario identificar a natureza do direito material a ser tutelado, uma vez
que o art. 127 da CF (“O Ministerio Publico € instituicao permanente, essencial
a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”)
refere-se a “interesses sociais e individuais indisponiveis” e o art. 129, III, da CF

(“Sao funcoes institucionais do Ministerio Publico: ... IIl - promover o inquerito

Compartilhamento permitido. Visite nosso site: www.cejurnorte.com.br e siga nosso inta @cejurnorteconcursos 45




CEJR
civil e a agao civil publica, para a protecao do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”), a “interesses difusos e
coletivos”. Estabeleceu que “direitos ou interesses difusos e coletivos” e “direitos
ou interesses individuais homogéneos” seriam categorias de direitos
ontologicamente diferenciadas, de acordo com a conceituacao legal (Lei
8.078/1990 - CDC, art. 81, paragrafo unico). Asseverou que direitos difusos e
coletivos seriam direitos subjetivamente transindividuais — porque de
titularidade multipla, coletiva e indeterminada — e materialmente indivisiveis.
Frisou que a acao civil publica, regulada pela Lei 7.347/1985, seria o prototipo
dos instrumentos destinados a tutelar direitos transindividuais. Nesses casos, a
legitimacao ativa, invariavelmente em regime de substituicao processual, seria
exercida por entidades e orgaos expressamente eleitos pelo legislador, dentre os
quais o Ministerio Publico.

Destacou que a sentenca de merito faria coisa julgada com eficacia “erga
omnes”, salvo se improcedente o pedido por insuficiéncia de prova. Em caso de
procedéncia, a sentenca produziria, tambem, o efeito secundario de tornar certa
a obrigacao do reu de indenizar os danos individuais decorrentes do ilicito civil
objeto da demanda. A execucao, na hipotese, tambem invariavelmente em regime
de substituicao processual, seguiria o rito processual comum, e eventual produto
da condenacao em dinheiro reverteria ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos
(Lei 9.008/1995 e Decreto 1.306/1994). (Informativo 753, Plenario, Repercussao
Geral)

O Tribunal consignou que os direitos individuais homogéneos, por outro
lado, seriam direitos subjetivos individuais, e a qualificacao “homogéneos” seria
destinada a identificar um conjunto de direitos ligados entre si por uma relacao
de semelhanca, a propiciar a defesa coletiva de todos eles. Nesse caso, os sujeitos
de direito seriam determinados ou determinaveis, e o objeto material seria

divisivel, passivel de decomposicao em unidades auténomas, com titularidade
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propria. Esses direitos seriam os mesmos de que trata o art. 46, II e IV, do CPC,
cuja coletivizacao teria sentido meramente instrumental, como estrategia para
permitir sua mais efetiva tutela em juizo. Sintetizou que “defesa coletiva” ou
“tutela coletiva” de direitos homogéneos referir-se-ia nao ao direito material
tutelado, mas ao instrumento de sua tutela. Sublinhou que o nucleo de
homogeneidade desses direitos seria formado por trés elementos das normas
juridicas concretas neles subjacentes: a) a existéncia da obrigacao; b) a natureza
da prestacao devida; e c) o sujeito passivo. Por sua vez, a identidade do sujeito
ativo e a sua especifica vinculagcao com a relacao juridica, inclusive no que diz
respeito a quantidade devida, seriam elementos pertencentes a um dominio
marginal, formado pelas partes diferenciadas e acidentais dos direitos
homogéneos, portanto a sua margem de heterogeneidade. Reputou que a tutela
de direitos individuais homogéneos teria como instrumento basico a acao civil
coletiva, disciplinada nos artigos 91 a 100 do CDC. Tratar-se-ia de procedimento
especial com quatro caracteristicas fundamentais. A primeira delas seria a
reparticao da atividade cognitiva em duas fases: uma, a da acao coletiva,
destinada ao juizo de cognicao sobre as questoes faticas e juridicas relacionadas
com o nucleo de homogeneidade dos direitos tutelados; e outra, a da agao de
cumprimento, desdobrada em uma ou mais agoes, promovida na hipotese de
procedéncia do pedido na agao coletiva, destinada a complementar a atividade
cognitiva mediante juizo especifico sobre as situacoes individuais de cada um dos
lesados e a efetivar os correspondentes atos executorios. A segunda caracteristica
seria a dupla forma da legitimacao ativa: na primeira fase, por substituicao
processual; na segunda, pelo regime comum da representacao. A terceira
caracteristica diria respeito a natureza da sentenca, sempre generica. Faria juizo
apenas sobre a existéncia da obrigacao do devedor, a identidade do sujeito
passivo da obrigacao e a natureza da prestacao devida. Os demais elementos (a

identidade do titular do direito e qual a prestacao a que especificamente faria jus)
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seriam objeto de outra sentenca, proferida na acao de cumprimento. Por fim, a
quarta caracteristica da acao coletiva seria a sua autonomia em relacao a agao
individual, representada pela faculdade atribuida ao titular do direito subjetivo
de aderir ou nao ao processo coletivo, compreendida em: a) liberdade de se
litisconsorciar ao substituto processual autor da acao coletiva; b) liberdade de
promover ou de prosseguir a acao individual simultdnea a acao coletiva; e c)
liberdade de executar em seu favor a sentenca de procedéncia resultante da acao
coletiva. O Colegiado registrou que as normas processuais e procedimentais
reguladoras da acao civil coletiva em defesa do consumidor aplicar-se-iam, por
analogia, as demais hipoteses de tutela coletiva de direitos individuais
homogéneos. Dessa forma, em qualquer situacao: a) a agao coletiva nao
prejudicaria a propositura da acao individual com o mesmo objeto, e o autor
individual ficaria vinculado ao resultado de sua propria demanda; b) a sentenca
da acao coletiva, quanto aos demais titulares individuais, faria coisa julgada
“erga omnes”, mas somente em caso de procedéncia do pleito; c) a sentenca
generica de procedéncia serviria de titulo para a propositura da acao individual
de cumprimento, pelo regime de representacao, consistente de atividade cognitiva
de liquidacao por artigos, seguida de atividade executoria, de acordo com o
procedimento comum do CPC e em conformidade com a natureza da prestacao
devida. RE 631111/GO, rel. Min. Teori Zavascki, 6 e 7.8.2014. (RE-631111)
(Informativo 753, Plenario, Repercussao Geral)

O Plenario ponderou que, consideradas as caracteristicas proprias dos
direitos transindividuais e dos direitos individuais homogéneos, tambem seria
particular o tratamento processual atribuido a cada qual. Equacionou que,
estabelecidas as distincoes, tanto do ponto de vista do direito material, quanto
do ponto de vista processual, cumpriria examinar o papel do Ministerio Publico
em relacao a tutela jurisdicional de cada uma dessas especies. A esse respeito,

no que se refere aos direitos transindividuais, lembrou que dentre as mais
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proeminentes funcoes institucionais atribuidas pela Constituicao ao Ministerio
Publico estaria a de promover o inquerito civil e a acao civil publica, para a
protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos. Concluiu, no ponto, que relativamente as agoes civis publicas
que tivessem por objeto a tutela de direitos e interesses transidividuais, a
legitimacao atribuida ao Ministerio Publico (CF, art. 129, III) deveria ser
entendida em sentido amplo e irrestrito. Verificou que, em relacao a tutela dos
direitos individuais homogéneos, divisiveis, individualizaveis e de titularidade
determinada, seria cabivel a postulacao em juizo por parte do proprio titular
individual. Asseverou que, no caso de direitos homogéneos decorrentes de
relacoes de consumo, o primeiro dos legitimados ativos eleitos pelo CDC seria o
Ministerio Publico. Alem dessa hipotese, haveria outras em que o Ministerio
Publico seria incumbido de demandar em juizo a tutela coletiva em prol de
direitos de natureza individual e disponivel: propositura de acao de
responsabilidade por danos causados aos investidores no mercado de valores
mobiliarios e propositura de acao de responsabilidade pelos prejuizos causados
a credores por ex-administradores de instituicoes financeiras em liquidacao ou
faléncia. Nesses trés casos, os direitos lesados seriam individuais, divisiveis e
disponiveis. RE 631111/GO, rel. Min. Teori Zavascki, 6 e 7.8.2014. (RE-631111)
(Informativo 753, Plenario, Repercussao Geral)

A Corte assinalou que a legitimacao do Ministerio Publico para tutelar, em
juizo, direitos individuais homogéneos disponiveis, que tivessem como origem
relacoes de consumo, estaria prevista no CDC. Assim, para que se pudesse fazer
juizo da compatibilidade dessa norma de legitimacao com as funcoes
institucionais do orgao legitimado, seria importante observar as especiais
caracteristicas da acao coletiva correspondente. Nesse sentido, apontou que a
legitimacao ocorreria em regime de substituicao processual. Os titulares do

direito nao seriam sequer indicados ou qualificados individualmente na peticao
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inicial, mas chamados por edital a intervir como litisconsortes, se desejassem.
Sublinhou que os objetivos perseguidos na acao coletiva seriam visualizados nao
propriamente pela otica individual, mas pela perspectiva global. A condenacao
generica fixaria a responsabilidade do reu pelos danos causados, e caberia aos
proprios titulares, depois, promover a acao de cumprimento, consistente na
liquidacao e execucao pelo dano sofrido. Consignou que, no que se refere a
legitimacao ativa, haveria substancial alteracao de natureza quando se passasse
a acao de cumprimento, porque indispensavel a iniciativa do titular do direito.
Nesta, buscar-se-ia satisfazer direitos individuais especificos, disponiveis e ate
mesmo passiveis de renuncia ou perda. Explicou que a propositura da acao de
cumprimento dependeria de iniciativa do proprio interessado ou de sua expressa
autorizacao. Mesmo quando intentada de forma coletiva, a acao de cumprimento
se daria em litisconsorcio ativo, por representante, e nao por substituto
processual. O Colegiado realcou o fundamento constitucional da legitimacao e,
sob esse aspecto, relativamente a direitos individuais disponiveis, a legitimidade
“ad causam” suporia, segundo a regra geral, a existéncia de nexo de
conformidade entre as partes da relacao de direito material e as partes da relacao
processual. Frisou que a legitimacao por substituicao processual seria admitida
apenas como excecao, contudo, no sistema em vigor, haveria tendéncia de
expansao das hipoteses de substituicao processual, notadamente com o intuito
de viabilizar a tutela coletiva. Reputou que a Constituicao, que consagra essa
tecnica para a tutela de direitos difusos e coletivos (art. 129, III), adota-a tambem
para direitos individuais, seja pela via do mandado de seguranga coletivo, seja
pela via de procedimentos comuns, para a tutela de outras especies de direitos
lesados ou ameacados. Registrou que, nesse contexto, estaria inserida a
legitimacao do Ministerio Publico, a quem a lei ja conferira o poder-dever de
oficiar, como “custos legis”, em todas as causas nas quais houvesse interesse

publico evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da parte (CPC, art. 82,

Compartilhamento permitido. Visite nosso site: www.cejurnorte.com.br e siga nosso inta @cejurnorteconcursos 50




CEJR
III); e a quem a Constituicao atribui a incumbéncia de defender interesses sociais
(art. 127). Observou que “interesses sociais” e “interesse publico” seriam
equivalentes, e passiveis de ser definidos como interesses cuja tutela, no d4mbito
de determinado ordenamento juridico, seria julgada como oportuna para o
progresso material e moral da sociedade a cujo ordenamento juridico
corresponderia. Sublinhou que seriam relacionados com situacoes que, de
alguma forma, ocorressem para preservar a organizacao e o funcionamento da
comunidade juridica e politicamente considerada, ou para atender suas
necessidades de bem-estar e desenvolvimento. RE 631111/GO, rel. Min. Teori
Zavascki, 6 e 7.8.2014. (RE-631111) (Informativo 753, Plenario, Repercussao
Geral)

O Plenario, no que diz respeito a constitucionalidade da legitimacao do
Ministerio Publico para promover demandas em defesa de outros direitos
individuais homogéneos, que nao nas hipoteses ja referidas, previstas pelo
legislador ordinario, ponderou ser necessario interpretar o alcance do art. 127 da
CF. Examinou que a orientacao da Corte ao longo do tempo a respeito do tema
nao seria pacifica.

Mencionou a existéncia de trés correntes: a) os direitos individuais
homogéneos, porque pertencentes a um grupo de pessoas, qualificar-se-iam
como subespecie de direitos coletivos e, assim, poderiam ser amplamente
tutelados pelo Ministerio Publico (CF, art. 129, III). Reputou que a adocao dessa
linha expandiria de modo extremado o dmbito da legitimacao, a credenciar o
Ministerio Publico para defender irrestritamente quaisquer direitos homogéneos,
independentemente de sua essencialidade material, o que nao seria compativel
com a Constituicao; b) a legitimacao ativa do Ministerio Publico para a tutela de
direitos individuais homogéneos se limitaria as hipoteses previstas pelo legislador
ordinario. Ressaltou que essa tese imporia excessivas restricoes a atuacao do

Ministerio Publico, notadamente quando presentes hipoteses concretas, nao
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previstas pelo legislador ordinario, em que a tutela de direitos individuais seria
indispensavel ao resguardo de relevantes interesses da propria sociedade ou de
segmentos importantes dela; e c) a legitimidade do Ministerio Publico para tutelar
em juizo direitos individuais homogéneos se configuraria nos casos em que a
lesao a esses direitos comprometeria tambem interesses sociais subjacentes, com
assento no art. 127 da CF. Enfatizou que esse posicionamento guardaria
harmonia com os valores constitucionais e nao acarretaria as consequéncias
demasiado restritivas ou expansivas das outras duas. RE 631111/GO, rel. Min.
Teori Zavascki, 6 e 7.8.2014. (RE-631111) (Informativo 753, Plenario,
Repercussao Geral)

Seguro DPVAT e legitimidade do Ministerio Publico — 6 O Colegiado
asseverou que o objeto da demanda diria respeito a direitos individuais
homogéneos, ja que se trataria de um conjunto de direitos subjetivos individuais,
divisiveis, com titulares identificados ou identificaveis, assemelhados por um
nucleo de homogeneidade. Seriam, por isso, suscetiveis de tutela pelos proprios
titulares, em acoes individuais, ou de tutela coletiva, mediante acao propria,
promovida em regime de substituicao processual. Frisou que a legitimacao ativa
do Ministerio Publico se justificaria com base no art. 127 da CF, pelo interesse
social do qual revestida a tutela do conjunto de segurados que teriam sido lesados
pela seguradora. Consignou que o seguro DPVAT seria obrigatorio por forca da
Lei 6.194/1974, e sua finalidade seria proteger as vitimas de acidentes
automobilisticos. Por isso, a lei imporia como obrigatorio que os danos pessoais
cobertos pelo seguro compreendessem as indenizacoes por morte, por invalidez
permanente total ou parcial e por despesas de assisténcia medica e
suplementares, bem como que o pagamento da indenizacao fosse efetuado
mediante simples prova do dano. Registrou tratar-se de responsabilidade
objetiva, vinculada a teoria do risco, desnecessaria qualquer prova de culpa.
Enfatizou que, pela natureza e finalidade desse seguro, o seu adequado

funcionamento transcenderia os interesses individuais dos segurados. Lembrou
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que o art. 27, paragrafo unico, da Lei 8.212/1991, determina as seguradoras o
repasse a Seguridade Social de 50% do valor total do prémio, destinado ao SUS
para custeio de assisténcia medico-hospitalar dos segurados vitimados em
acidentes de transito. Consignou haver manifesto interesse social nessa
controversia coletiva, hipotese semelhante a outros direitos individuais
homogéneos, em relacao aos quais o STF considerara haver interesse social
qualificado, a autorizar a tutela do Ministerio Publico mediante acao coletiva:
direitos individuais homogéneos sobre o valor de mensalidades escolares; sobre
contratos vinculados ao Sistema Financeiro da Habitacao; sobre contratos de
“leasing”; sobre interesses previdenciarios de trabalhadores rurais; sobre
aquisicao de imoveis em loteamentos irregulares; e sobre diferencas de correcao
monetaria em contas vinculadas ao FGTS. RE 631111/GO, rel. Min. Teori
Zavascki, 6 e 7.8.2014. (RE-631111) (Informativo 753, Plenario, Repercussao
Geral)

Seguro DPVAT e legitimidade do Ministerio Publico — 7 O Ministro Roberto
Barroso ressalvou que o caso concreto cuidaria de seguradora que, por cerca de
20 anos, teria pago o prémio do seguro DPVAT a menor, a atingir extenso grupo
de pessoas que seriam, geralmente, hipossuficientes, razao pela qual haveria
interesse social a legitimar a atuacao do Ministerio Publico. Assim, concluiu no
sentido de que, nas situagoes em que houvesse relevancia social do pe dido e da
causa de pedir, o Ministerio Publico poderia atuar como substituto processual
dos interessados em agoes nas quais debatidas questoes afetas ao seguro DPVAT.
O Ministro Gilmar Mendes acrescentou que o conceito de interesse social nao
seria axiologicamente neutro, mas carregado de ideologia e valor, e por isso
condicionado ao tempo e espaco em que afirmado. Assinalou que, no caso,
haveria elementos suficientes a substancializar o conceito de interesse social. O
Ministro Celso de Mello sublinhou que, na perspectiva do Ministerio Publico,

quando os direitos ou interesses individuais homogéneos se mostrassem
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qualificados pela nota da relevancia social, as acoes promovidas pela instituicao
representariam poderosos instrumentos processuais concretizadores de
prerrogativas fundamentais atribuidas as pessoas pelo ordenamento, nao
obstante o fato de esses direitos, individualmente considerados, serem
disponiveis, porque a repercussao de sua violacao seria capaz de conferir-lhes
relevancia social. RE 631111/GO, rel. Min. Teori Zavascki, 6 e 7.8.2014. (RE-

631111) (Informativo 753, Plenario, Repercussao Geral)

22, O MP possui legitimidade para representacao em Propaganda
partidaria?
Resumo

O Ministerio Publico tem legitimidade para representar contra propagandas

partidarias irregulares.

Explicacao

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou parcialmente
procedente pedido formulado em acao direta de inconstitucionalidade proposta
contra a expressao “que somente podera ser oferecida por partido politico”,
constante do art. 45, § 30, da Lei 9.096/95, com a redacao conferida pela Lei
12.034/2009 (“A representacao, que somente podera ser oferecida por partido
politico, sera julgada pelo Tribunal Superior Eleitoral quando se tratar de
programa em bloco ou insercoes nacionais e pelos Tribunais Regionais Eleitorais
quando se tratar de programas em bloco ou insercoes transmitidos nos Estados

correspondentes”) para dar interpretacao conforme a Constituicao de modo a
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garantir a atuacao do Ministerio Publico. Esclareceu-se que a representacao de
que trata este artigo versaria apenas sobre a propaganda partidaria irregular.
Explicitou-se que a propaganda, no Direito Eleitoral, se dividiria em: a)
intrapartidaria ou pre-eleitoral, que visaria a promocao do pretenso candidato
perante os demais filiados a agremiacao partidaria; b) eleitoral stricto sensu, que
teria por fito a captacao de votos perante o eleitorado; c) institucional, que
possuiria conteudo educativo, informativo ou de orientacao social, promovida
pelos orgaos publicos, nos termos do art. 37, § 1o, da CF; e d) partidaria. Aduziu-
se que a propaganda partidaria, alvo da discussao travada nesta ADI, seria
aquela organizada pelos partidos politicos, no afa de difundir suas ideias e
propostas, o que serviria para cooptar filiados para as agremiagoes, bem como
para enraizar suas plataformas e opinioes na consciéncia da comunidade.
Derivaria do chamado direito de antena, assegurado aos partidos politicos pelo
art. 17, § 3o, da Constituicao. ADI 4617 /DF, rel. Min. Luiz Fux, 19.6.2013. (ADI-
4617) (Informativo 711, Plenario)

Propaganda partidaria e legitimidade do Ministerio Publico para
representacao — 2 Ressaltou-se que o art. 45, § lo, da Lei Orgdnica dos
Partidos Politicos vedaria, na propaganda partidaria, a participacao de pessoa
filiada a partido que nao o responsavel pelo programa e a divulgacao de
propaganda de candidatos a cargos eletivos. Alem disso, impediria a defesa de
interesses pessoais ou de outros partidos, e a utilizacao de imagens ou cenas
incorretas ou incompletas, efeitos ou quaisquer outros recursos que pudessem
distorcer ou falsear os fatos ou a sua comunicacao. Apontou-se que essas
proibicoes resguardariam principios caros ao Direito Eleitoral, como a igualdade
de chances entre os partidos politicos, a moralidade eleitoral, a defesa das
minorias e, em ultima analise, a democracia. Consignou-se que a Constituicao
atribuiria ao parquet a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais indisponiveis, por isso mesmo nao lhe poderia tolher a
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legitimidade para representar contra propagandas partidarias irregulares.
Sublinhou-se que a expressao impugnada, ao dispor que a representacao
“somente podera ser oferecida por partido politico”, vulneraria de forma
substancial o papel constitucional do Ministerio Publico na defesa das
instituicoes democraticas. Vencido o Min. Teori Zavascki, que tambem julgava
parcialmente procedente o pedido, mas reputava que o vicio da
inconstitucionalidade se resolveria com reducao de texto, ou seja, com a exclusao

da palavra “somente”.
ADI 4617 /DF, rel. Min. Luiz Fux, 19.6.2013. (ADI-4617) (Informativo 711,

Plenario)

1. Os dados bancarios obtidos legitimamente pela Receita Federal podem

ser compartilhados com o Ministério Pablico e a Policia?
Resumo:

E licito o compartilhamento promovido pela Receita Federal dos dados
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bancarios por ela obtidos a partir de permissivo legal, com a Policia e com
o Ministério Publico, ao término do procedimento administrativo fiscal,

quando verificada a pratica, em tese, de infracao penal.
Explicacao:

Cinge-se a controvérsia sobre a possibilidade de compartilhamento de
dados obtidos legitimamente pelo Fisco com o Orgdo Ministerial e com a Policia,
sem prévia autorizacdao judicial, para uso em acdo penal. Primeiramente,
necessario frisar ser prescindivel a autorizacao judicial para a requisicao de
informacoes bancarias pela Receita Federal, como meio de concretizar seus
mecanismos fiscalizatorios na seara tributaria, ante a constitucionalidade
da disciplina contida no art. 6° da Lei Complementar n. 105/2001,
reconhecida pela Suprema Corte no julgamento do RE n. 601.314/SP, sob a
sistematica da repercussao geral. A seu turno, o entendimento ja consagrado
neste Tribunal, € no sentido de que a quebra do sigilo bancario, para fins penais,
exige autorizacdao judicial mediante decisao devidamente fundamentada.
Contudo, em recente orientacao firmada pela Quinta Turma deste Tribunal, no
julgamento do Recurso em Habeas Corpus n. 75.532/SP assentou-se que o
envio dos dados sigilosos pela Receita Federal a Policia ou ao Ministério
Pablico, quando do esgotamento da via administrativa e constituicao
definitiva de crédito tributario, decorre de mera obrigacao legal de
comunicar as autoridades competentes acerca de possivel ilicito cometido,
nao representando assim ofensa ao principio da reserva de jurisdicdo o uso de
tais elementos compartilhados para fins penais. Com efeito, constitui obrigacao
dos o6rgaos de fiscalizacao tributaria, prevista no art. 83 da Lei n. 9.430/96
(redacao dada pela Lei n. 12.350/2010) comunicar o Ministério Publico, quando
do encerramento do procedimento administrativo sobre exigéncia de crédito
tributario, eventual pratica de crime. E mais, ndo configura quebra do dever de

sigilo 'a comunicacao, as autoridades competentes, da pratica de ilicitos penais
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ou administrativos, abrangendo o fornecimento de informacodes sobre operacoes
que envolvam recursos provenientes de qualquer pratica criminosa' (inc. IV do §
30 do art. 1o da Lei Complementar n. 105/2001). Como se vé, os citados
dispositivos expressamente albergam o dever de remessa de dados bancarios
indicativos de eventual ilicito penal ao Ministério Publico, a partir do término do
procedimento administrativo tributario, como forma de permitir a investigacao e
persecucao penal. Desse modo, a acao penal fundada em tais elementos nédo pode
ser tomada como ofensiva a reserva de jurisdicdo, pois amparada em excecao
categorica da legislacao. Vale dizer, sendo legitimo os meios de obtencao da prova
material e sua utilizacao no processo administrativo fiscal, mostra-se igualmente
licita sua utilizacao para fins da persecucao criminal, a partir da comunicacao
obrigatéria promovida pela Receita Federal no cumprimento de seu dever legal,
quando do término da fase administrativa. (INFORMATIVO 634) QUINTA TURMA
Processo AgRg no REsp 1.601.127-SP, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Rel. Acd. Min.
Felix Fischer, por maioria, julgado em 20/09/2018, DJe 26/09/2018

2. Membro do Conselho de Sentenca que afirmou em plena fala da

acusacao que havia crime quebra a incomunicabilidade do jari?
Resumo:

Deve ser declarado nulo o jari em que membro do conselho de sentenca

afirma a existéncia de crime em plena fala da acusacao.
Explicacao:

Durante secao plenaria de julgamento pelo tribunal do juri, houve, por

parte de um dos membros do conselho de sentenca, expressa manifestacao
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ouvida por todos e repreendida pelo juiz, acerca do proprio mérito da acusacao,
pois afirmou que havia "crime", durante a fala da acusacao. Em tal hipotese,
houve quebra da incomunicabilidade dos jurados, o que, por expressa disposicao
legal, era causa de dissolucao do conselho de sentenca e de imposicao de multa
ao jurado que cometeu a falta. Veja-se que, afirmar um jurado que ha crime,
em plena argumentacao do Ministério Pablico, pode, sim, ter influenciado o
animo dos demais e, pois, € de se reconhecer a nulidade, como adverte a
doutrina: "a quebra da incomunicabilidade nao implica apenas exclusao do
jurado do conselho de sentenca, mas a dissolucao do conselho de sentenca,
se for constatada durante o julgamento, ou a nulidade absoluta do
julgamento, caso somente seja constatada depois de encerrada a sessao."
Informativo no 0630 Publicacao: 31 de agosto de 2018. SEXTA TURMA Processo
HC 436.241-SP, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, por unanimidade,
julgado em 19/06/2018, DJe 27/06/2018

3. O MP é legitimo para ajuizar Acao Civil Publica que discute a
abusividade de clausula contida em contrato de compra e venda de

imovel?
Resumo

O Ministério Piublico possui legitimidade ativa para postular em juizo a
defesa de direitos transindividuais de consumidores que celebram contratos

de compra e venda de imo6veis com clausulas pretensamente abusivas.
Explicacao

De inicio, cumpre salientar que o acordao embargado, da Quarta Turma,
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entendeu que falta ao Ministério Publico legitimidade ativa para o ajuizamento
de demanda coletiva (em sentido lato) com a finalidade de se declarar por
sentenca a pretensa nulidade e ineficacia de clausula contratual constante de
contratos de compra e venda de imoveis celebrados entre as empresas
embargadas e seus consumidores. Ja o acordao paradigma, da Corte Especial,
entendeu ter o Ministério Publico legitimidade para reclamar a defesa de direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos em acao civil publica, ainda que se
estivesse diante de interesses disponiveis. Tal orientacdo, ademais, € a que veio
a prevalecer neste Tribunal Superior, que aprovou o verbete sumular n. 601, de
seguinte teor: "o Ministério Publico tem legitimidade ativa para atuar na defesa
de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos dos consumidores, ainda
que decorrentes da prestacao de servico publico." Além disso, tanto a Lei da Acao
Civil Pablica (arts. 1o e 50) como o Codigo de Defesa do Consumidor (arts. 81 e
82) sao expressos em definir o Ministério Pablico como um dos legitimados a
postular em juizo em defesa de direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos do consumidor. Incumbe verificar, entao, se tal legitimidade ampla
definida expressamente em lei (Lei n. 7.347/1985 e Lei n. 8.078/1990) é
compativel com a finalidade do Ministério Publico, como exige o inc. IX do art.
129 da Constituicao da Republica. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a
finalidade do Ministério Publico € lida a luz do preceito constante do caput do
art. 127 da Constituicao, segundo o qual incumbe ao Ministério Publico "a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis". Dai porque se firmou a compreensdao de que, para haver
legitimidade ativa do Ministério Publico para a defesa de direitos transindividuais
nao € preciso que se trate de direitos indisponiveis, havendo de se verificar, isso
sim, se ha "interesse social" (expressao contida no art. 127 da Constituicao) capaz
de autorizar a legitimidade do Ministério Publico. Informativo no 0629
Publicacao: 17 de agosto de 2018. CORTE ESPECIAL Processo EREsp 1.378.938-
SP, Rel. Min. Benedito Goncalves, por unanimidade, julgado em 20/06/2018,
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DJe 27/06/2018

4. E preciso a participacio do MP em homologacio de acordo

extrajudicial de retificacao de registo civil de crianca e adolescente?
Resumo

E inadmissivel a homologacio de acordo extrajudicial de retificacio de
registro civil de menor em juizo sem a observancia dos requisitos e

procedimento legalmente instituido para essa finalidade.

Explicacao

O proposito recursal € definir se € valido acordo extrajudicial,
posteriormente homologado em juizo, por meio do qual as partes transacionaram
sobre a retificacdo do registro civil de um menor, a fim de que fosse substituido
o nome do pai registral pelo suposto pai biolégico em seu registro de nascimento.
O negocio juridico celebrado pelas partes teve como objeto um direito
personalissimo, sobre o qual nao se admite a transacao, o que se depreende da
interpretacdo a contrario sensu do art. 841 do CC/2002. Ademais, € bastante
razoavel afirmar, inclusive, que o referido negocio juridico sequer preenche os
requisitos basicos previstos no art. 104, II e III, do CC/2002, uma vez que se
negociou objeto ilicito — direitos da personalidade de um menor — sem que tenha
sido observada a forma prescrita em lei quando se trata de retificacao de registros
civis. O formalismo insito as questoes e acoes de estado ndo € um fim em si

mesmo, mas, ao reveés, justifica-se pela fragilidade e relevancia dos direitos da

Compartilhamento permitido. Visite nosso site: www.cejurnorte.com.br e siga nosso inta @cejurnorteconcursos 61




CEJVR
personalidade e da dignidade da pessoa humana, que devem ser integralmente
tutelados pelo Estado. Assim, € inadmissivel a homologacao de acordo
extrajudicial de retificacao de registro civil em juizo, ainda que fundada no
principio da instrumentalidade das formas, devendo serem respeitados os
requisitos e o procedimento legalmente instituidos para essa finalidade, que
compreendem, dentre outros, a investigacao acerca de erro ou falsidade do
registro anterior, a concreta participacao do Ministério Publico, a realizacao
de prova pericial consistente em exame de DNA em juizo e sob o crivo do
mais amplo contraditério e a realizacao de estudos psicossociais que
efetivamente apurem a existéncia de vinculos socioafetivos com o pai
registral e com a sua familia extensa. Informativo no 0627 Publicacdo: 29 de
junho de 2018. TERCEIRA TURMA Processo REsp 1.698.717-MS, Rel. Min.
Nancy Andrighi, por unanimidade, julgado em 05/06/2018, DJe 07/06/2018

5. O Ministério Publico &€ parte legitima para pleitear tratamento
médico ou entrega de medicamentos nas demandas de saiide propostas
contra os entes federativos, mesmo quando se tratar de feitos

contendo beneficiarios individualizados?
Resumo

O Ministério Pablico é parte legitima para pleitear tratamento médico ou
entrega de medicamentos nas demandas de saiide propostas contra os entes
federativos, mesmo quando se tratar de feitos contendo beneficiarios
individualizados, porque se refere a direitos individuais indisponiveis, na
forma do art. 1o da Lei n. 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério
Puablico).
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Explicacao

Anote-se, inicialmente que a fronteira para se discernir a legitimidade do
orgao ministerial diz respeito a disponibilidade, ou nao, dos direitos individuais
debatidos. E que, tratando-se de direitos individuais disponiveis e ndo havendo
uma lei especifica autorizando, de forma excepcional, a atuacdo do Ministério
Publico (como no caso da Lei n. 8.560/1992), nao se pode falar em legitimidade
de sua atuacao. Todavia, se se tratar de direitos indisponiveis, a legitimidade
ministerial ja decorreria da redacao do proprio art. 1o da Lei n. 8.625/1993 (Lei
Organica Nacional do Ministério Puablico). Portanto, a discussao a ser travada
neste feito direciona-se para a definicdo de indisponibilidade, ou nao, do direito
a saude. Com efeito, a disciplina desse direito encontra na jurisprudéncia patria
a correspondéncia com o proprio direito a vida, de forma que a caracteristica da
indisponibilidade do direito ja decorreria dessa premissa. O entendimento
firmado acima, no que concerne a delimitacao do direito a sauide como direito
individual indisponivel, com base na interpretacao do conjunto de regras legais
acerca da matéria, se encontra albergado no ambito de decisdées do Supremo
Tribunal Federal (RE 407.902-RS, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe 28/8/2009).
Assim, inexiste violacao dos dispositivos dos arts. lo, V, e 21 da Lei n.
7.347/1985, bem como do art. 6o do CPC/1973, uma vez que a atuacao do
Ministério Publico, em demandas de saude, tem assento na indisponibilidade do
direito individual. Informativo no 0624 Publicacdo: 18 de maio de 2018.
RECURSOS REPETITIVOS Processo REsp 1.682.836-SP, Rel. Min. Og
Fernandes, Primeira Secao, por unanimidade, julgado em 25/04/2018, DJe

30/04/2018 (Tema 766)

6. Dados bancarios obtidos pela Receita Federal podem ser compartilhados
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com o Ministério Publico para fins de instrucao criminal?
Resumo

E possivel a utilizacdo de dados obtidos pela Secretaria da Receita Federal,
em regular procedimento administrativo fiscal, para fins de instrucao

processual penal.
Explicacao

O plenario do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE 601.314-SP, Rel.
Min. Edson Fachin, DJde 16/09/2016, e apos reconhecer a repercussao geral da
matéria, assentou a constitucionalidade do art. 60 da Lei Complementar n.
105/2001, que autoriza o fornecimento de informacdes sobre movimentacoes
financeiras diretamente ao Fisco, sem autorizacao judicial. Por seu turno, ha
reiteradas decisdes do STF, afirmando que deve ser estendida a compreensao
fixada no julgamento do RE 601.314-SP a esfera criminal, sendo legitimos "[...]
os meios de obtencao da prova material e sua utilizacdo no processo
Administrativo fiscal, mostra-se licita sua utilizacao para fins da persecucao
criminal. Sobretudo, quando se observa que a omissao da informacao
revelou a efetiva supressao de tributos, demonstrando a materialidade
exigida para configuracao do crime previso no art. 12, inciso I, da Lei n.
8.137/1990, nao existindo qualquer abuso por parte da Administracao
Fiscal em encaminhar as informacdoes ao Parquet" (ARE n. 953.058-SP,
Ministro Gilmar Mendes). Com isso, o entendimento de que é incabivel o uso da
chamada prova emprestada do procedimento fiscal em processo penal, tendo em
vista que a obtencao da prova (a quebra do sigilo bancario) ndao conta com
autorizacado judicial, contraria a jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal de que é possivel a utilizacao de dados obtidos pela Secretaria
da Receita Federal, em regular procedimento administrativo fiscal, para fins de

instrucao processual penal. Nesse sentido, ndo ha falar em ilicitude das provas
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que embasam a denuncia em processo penal obtidas por meio de
compartilhamento pelo Fisco de informacodes sobre movimentacao bancaria
obtidos sem autorizacao judicial, porquanto, assim como o sigilo é transferido,
sem autorizacao judicial, da instituicao financeira ao Fisco e deste a Advocacia-
Geral da Unido, para cobranca do crédito tributario, também o € ao Ministério
Publico, sempre que, no curso de acao fiscal de que resulte lavratura de auto de
infracao de exigéncia de crédito de tributos e contribuicoes, se constate fato que
configure, em tese, crime contra a ordem tributaria. HC 422.473-SP, Rel. Min.
Sebastido Reis Junior, por unanimidade, julgado em 20/03/2018, DJe
27/03/2018

7. MP pode pedir danos morais em caso de Violéncia doméstica e

familiar contra a mulher?
Resumo

Nos casos de violéncia contra a mulher praticados no ambito doméstico e
familiar, &€ possivel a fixacao de valor minimo indenizatério a titulo de dano
moral, desde que haja pedido expresso da acusacao ou da parte ofendida,
ainda que nao especificada a quantia, e independentemente de instrucao

probatoria.
Explicacao

Cinge-se a controvérsia a definir a necessidade ou nao de indicacdao de um
montante minimo pelo postulante, bem como a necessidade ou nao da producao
de prova, durante a instrucdo criminal, para a fixacao, em sentenca

condenatoria, da indenizacao por danos morais sofridos pela vitima de violéncia
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domeéstica. Em relacao a primeira questao, cumpre salientar que ambas as
Turmas desta Corte Superior ja firmaram o entendimento de que a
imposicao, na sentenca condenatoéria, de indenizacao, a titulo de danos
morais, para a vitima de violéncia doméstica, requer a deducao de um
pedido especifico, em respeito as garantias do contraditério e da ampla
defesa. Entretanto, a Quinta Turma possui julgados no sentido de ser necessaria
a indicacao do valor pretendido para a reparacao do dano sofrido. Ja a Sexta
Turma considera que o juizo deve apenas arbitrar um valor minimo, mediante a
prudente ponderacao das circunstancias do caso concreto. Nesse sentido, a fim
de uniformizar o entendimento, conclui-se que o pedido expresso por parte do
Ministério Publico ou da ofendida, na exordial acusatoria, é, de fato,
suficiente, ainda que desprovido de indicacao do seu quantum, de sorte a
permitir ao juizo sentenciante fixar o valor minimo a titulo de reparacao
pelos danos morais, sem prejuizo, evidentemente, de que a pessoa
interessada promova, no juizo civel, pedido complementar, onde, entao,
sera necessario produzir prova para a demonstracao do valor dos danos
sofridos. Ja em relacao a segunda questao, € importante destacar que no ambito
da reparacao dos danos morais, a Lei Maria da Penha, complementada pela
reforma do Codigo de Processo Penal através da Lei n. 11.719/2008, passou a
permitir que o juizo Unico — o criminal — possa decidir sobre um montante que,
relacionado a dor, ao sofrimento, a humilhacao da vitima, de dificil mensuracao,
deriva da propria pratica criminosa experimentada. Assim, nao ha razoabilidade
na exigéncia de instrucao probatoria acerca do dano psiquico, do grau de
humilhacao, da diminuicdao da autoestima, etc, se a propria conduta criminosa
empregada pelo agressor ja esta imbuida de desonra, descrédito e menosprezo ao
valor da mulher como pessoa e a sua propria dignidade. O que se ha de exigir
como prova, mediante o respeito as regras do devido processo penal -
notadamente as que derivam dos principios do contraditorio e da ampla defesa —

, € a propria imputacao criminosa — sob a regra, decorrente da presuncao de
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inocéncia, de que o onus probandi € integralmente do 6rgao de acusacao -,
porque, uma vez demonstrada a agressao a mulher, os danos psiquicos dela
resultantes sao evidentes e nem tém mesmo como ser demonstrados. Diante
desse quadro, a simples relevancia de haver pedido expresso na denuncia, a fim
de garantir o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, € bastante para que o
Juiz sentenciante, a partir dos elementos de prova que o levaram a condenacao,
fixe o valor minimo a titulo de reparacédo dos danos morais causados pela infracao
perpetrada, nao sendo exigivel producao de prova especifica para afericao da
profundidade e/ou extensao do dano. O merecimento a indenizacao € insito a
propria condicao de vitima de violéncia domeéstica e familiar. O dano, pois, € in
re ipsa. Informativo no 0621 Publicacdo: 6 de abril de 2018. RECURSOS
REPETITIVOS Processo REsp 1.643.051-MS, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz,
Terceira Secao, por unanimidade, julgado em 28/02/2018, DJe 08/03/2018
(Tema 983).

8. MPF podera ajuizar ACP que vise anular tramitacao de projeto de lei

local?
Resumo

O Ministério Publico Federal é parte ilegitima para ajuizar acao civil pablica
que visa a anulacao da tramitacao de Projeto de Lei do Plano Diretor de
municipio, ao argumento da falta de participacao popular nos respectivos

trabalhos legislativos.
Explicacao

O tema controvertido consiste, preliminarmente, em definir se o Ministério

Compartilhamento permitido. Visite nosso site: www.cejurnorte.com.br e siga nosso inta @cejurnorteconcursos 67




cEjIRR
Publico Federal possui legitimidade para ajuizar acao civil publica cuja pretensao
imediata visa conformar a conduta dos Poderes Executivo e Legislativo de
municipio as diretrizes constitucionais federal e estadual, no que asseguram a
participacao popular na elaboracao de politicas publicas para o ordenamento do
solo urbano. De fato, nas hipoteses em que se coloca em xeque a atuacao de
instancias governamentais domésticas ou locais, a legitimidade ativa se desloca
para o plexo de atribuicoes do Ministério Publico Estadual, como deflui do art.
27 de sua respectiva Lei Organica Nacional, a saber, a Lei n. 8.625/93. Nao se
desconsidera, frise-se, que as questoes relativas a disciplina do uso do solo
urbano, nos dominios do Plano Diretor dos municipios, podem ter impacto no
meio ambiente, o que poderia legitimar o Ministério Publico Federal para a
demanda, mas nao é dessa espécie de pretensao que se esta a discutir. Vé-se, ao
revés, que a causa de pedir da acao proposta pelo MPF diz, exclusivamente, com
a afirmada inobservancia, pelos Poderes municipais, do correspondente iter
legislativo desenhado para a confeccao do Plano Diretor, inexistindo, desse modo,
qualquer pretensao voltada a imediata tutela do meio ambiente. Por fim, nao se
tem por influente a circunstancia de a Unido ter sido incluida no polo passivo da
lide, ao argumento de ter se mostrado omissa na fiscalizacao da atuacao do
Executivo e do Legislativo locais, quanto a desvios na conducao do processo
legislativo do Plano Diretor municipal. Isso porque, como bem delineado pelo
Tribunal de origem, "ndo cabe a Uniao definir o conteudo de Planos Diretores,
uma vez que, por determinacao legal e constitucional, a matéria € de exclusiva
competéncia municipal". Informativo no 0616 Publicacdo: 17 de janeiro de 2018.
PRIMEIRA TURMA Processo REsp 1.687.821-SC, Rel. Min. Sérgio Kukina,
julgado em 07/11/2017, Dde 21/11/2017
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9. E possivel encontro fortuito de provas em colaboragido premiada, se

identificada pessoa com foro por prerrogativa de funcao?
Resumo

A homologacao de acordo de colaboracao premiada por juiz de primeiro grau
de jurisdicao, que mencione autoridade com prerrogativa de foro no STJ,

nao traduz em usurpacao de competéncia desta Corte Superior.
Explicacao

A colaboracao premiada € um instituto de cooperacao processual, cuja
natureza juridica esta relacionada a comunicacao da ocorréncia de um crime ou
a provocacao da iniciativa do Ministério Puablico a esse respeito. Por esse motivo,
tem a caracteristica de delatio criminis, de mero recurso a formacao da conviccao
do acusador, e nadao de elemento de prova. Essa caracteristica restringe a
possibilidade de exame, na fase inquisitorial, de questionamentos sobre o
conteaudo dos depoimentos prestados pelo colaborador por parte do orgao
jurisdicional. Assim, ao homologar o acordo de colaboracao premiada, realizando
o juizo de delibacao do art. 40, § 70, da Lei n. 12.850/2013, o juiz "se limita a
aferir a regularidade, a voluntariedade e a legalidade do acordo ", ndo existindo
"emissao de qualquer juizo de valor sobre as declaracoes do colaborador" (STF,
HC 127.483, Tribunal Pleno, DJe de 4/2/2016). Sendo a colaboracao premiada
uma forma de delatio criminis, ou seja, um meio de obtencao de elementos
de conviccao, as informacoes prestadas pelo colaborador podem se referir
até mesmo a crimes diversos daqueles que dao causa ao acordo,
configurando-se, nessa situacao, a hipotese da serendipidade ou descoberta
fortuita de provas. De fato, o STF possui orientacao no sentido de que sao
validos os elementos probatorios indicativos da participacao de pessoas
detentoras de prerrogativa de foro colhidos fortuitamente no curso de

medidas investigativas envolvendo individuos sem essa prerrogativa. Outra
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consequéncia do encontro fortuito de provas €, portanto, a incidéncia da teoria
do juizo aparente, segundo a qual € legitima a obtencao de elementos
relacionados a pessoa que detenha foro por prerrogativa de funcao por juiz que
até aquele momento era competente para o processamento dos fatos. Alias, a tese
foi ratificada pela Suprema Corte, segundo a qual: "as provas colhidas ou
autorizadas por juizo aparentemente competente a época da autorizacdo ou
producao podem ser ratificadas a posteriori, mesmo que venha aquele a ser
considerado incompetente, ante a aplicacdo no processo investigativo da teoria
do juizo aparente" (HC 106.152, Primeira Turma, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de
24/5/2016 e HC 128.102, Primeira Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de
23/6/2016). Na hipotese, como as investigacoes até entao se referiam a pessoas
sem prerrogativa de foro e a informacao a respeito do possivel envolvimento de
autoridade com prerrogativa de foro no STJ somente surgiu com a formalizacao
do acordo de colaboragao premiada, o juizo de primeiro grau de jurisdicao era
competente para sua homologacdo, ndao havendo, portanto, nulidade a ser
declarada em relacdo ao ponto. Informativo no 0612 Publicacdo: 25
deoutubrode2017.CORTEESPECIALProcesso Rcl 31.629-PR, Rel. Min. Nancy
Andrighi, por unanimidade, julgado em 20/09/2017, DJe 28/09/2017

10. Qual é o termo inicial de contagem de prazo para fins de intimacao

do Ministério Publico?
Resumo

O termo inicial da contagem do prazo para impugnar decisao judicial &, para
o Ministério Publico, a data da entrega dos autos na reparticao

administrativa do 6rgao, sendo irrelevante que a intimacao pessoal tenha se
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dado em audiéncia, em cartério ou por mandado.
Explicacao

Cinge-se a controvérsia a saber se a intimacao do Ministério Publico, nas
hipoteses em que o respectivo membro se fez presente na audiéncia onde o ato
foi produzido, ja determina o inicio do computo do prazo para recorrer, ou se o
prazo somente se inicia com a remessa dos autos com vista a instituicdo. De
inicio cabe destacar que, o prazo processual, considerado em si mesmo, nao tem
necessaria relacdo com intimacao (comunicacao ou ciéncia de atos daqueles que
figuram no processo), mas com o espaco de tempo de que as partes ou terceiros
interessados dispdem para a pratica valida de atos processuais que darao
andamento ao processo. Assim, conquanto se reconheca que a intimacao do ato
e o respectivo prazo processual caminhem ligados, uma vez que, em regra, a
ciéncia ou o conhecimento das partes acerca dos atos processuais dispara o inicio
do computo do prazo para a pratica de novos atos, o inicio na contagem do
prazo pode e deve ser postergado quando adequado e necessario ao exercicio
do contraditorio pleno. Para bem desincumbir-se de suas atribuicoes
constitucionais, assegurou-se ao Ministério Publico um extenso rol de
prerrogativas, direitos, garantias e deveres, de estatura constitucional (arts.
127 a 129 da CF) e legal (arts. 17 e 18 da Lei Complementar n. 75/1993 e
38 a 42 da Lei n. 8.625/1993), permeados diretamente por principios que
singularizam tal instituicao e que influenciam no exercicio do contraditorio
efetivo, entre os quais, a unidade e a indivisibilidade. Em uma concepcao
tradicional, muito bem colocada pela doutrina, pode-se afirmar que o principio
da unidade comporta a ideia de que os membros do Ministério Publico integram
um sO6 orgao sob a direcdo de um s6 chefe. A seu turno, o principio da
indivisibilidade significa que, observados os preceitos legais, um membro do
Ministério Publico podera substituir outro quando tal se fizer necessario. Assim,

a substituicdo de um membro por outro nao fragmenta a atuacao ministerial,
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pois € a instituicdo, presentada pelos seus membros, quem pratica o ato. Tal
circunstancia € de suma importancia para a percepcao da singularidade que
caracteriza e diferencia a atuacao de um promotor de justica (ou de um
procurador da republica). Isso porque, nem sempre sera o mesmo agente publico
responsavel pela conducao e, posteriormente, pela impugnacao dos atos
praticados durante a audiéncia. Alias, nao se descure — notadamente na esfera
criminal — a discrepancia na quantidade de processos sob a responsabilidade de
um membro do Ministério Publico com a que normalmente ocupa a carteira de
um escritorio de advocacia; ideia reforcada pelos principios da oficialidade e da
obrigatoriedade da acao penal que norteiam a atuacao de um promotor de justica.
Por tudo isso é que nao soa equivocado afirmar, sob o prisma de principios
constitucionais, que a intimacao dirigida ao membro do Ministério Publico
presente em audiéncia nao induz, automaticamente, o inicio do computo do prazo
para a pratica de atos processuais. A par desses aspectos pragmaticos, que
impoem um olhar diferenciado sobre a atuacao do Ministério Publico no processo
penal, ndao ha como fugir da clareza normativa da legislacao de regéncia. Tanto
a Lei Organica dos Ministérios Puablicos Estaduais (art. 41, IV, da Lei n.
8.625/1993) quanto a Lei Complementar n. 75/1993, do Ministério Pablico
da Uniao (art. 18, II, "h") sao explicitas em estabelecer a prerrogativa
processual aos membros dessa instituicao, no sentido de serem intimados
pessoalmente nos autos, em qualquer processo ou grau de jurisdicao.
Observe-se, ainda, que a prerrogativa de intimacao pessoal do Ministério Publico
ja era prevista no CPC de 1973, em seu art. 236, § 20, posteriormente reforcada
pelas citadas leis de regéncia — promulgadas sob a nova ordem constitucional —
e mantidas no novo CPC, conforme previsdo contida no art. 180 ("O Ministério
Publico gozara de prazo em dobro para manifestar-se nos autos, que tera inicio
a partir de sua intimacao pessoal"). Infere-se, de ambas as leis, que a intimacao
dos membros do Ministério Publico, em qualquer grau de jurisdicao, sera sempre

pessoal, com um plus, indispensavel para a consecucao de seus fins

Compartilhamento permitido. Visite nosso site: www.cejurnorte.com.br e siga nosso inta @cejurnorteconcursos 72




cEjIRR
constitucionais: a intimacado se aperfeicoa mediante a entrega dos autos com
vista, percepcao, alias, que nao escapou da analise do Ministro Luis Roberto
Barroso, ao pontuar que "ha, em relacao ao Ministério Publico, uma prerrogativa
de ser intimado pessoalmente e com vista dos autos, para qualquer finalidade"
(Rcln. 17.694-RS, DJe 6/10/2014). Diante dessas premissas, inviavel a restricao
promovida na instancia de origem ao mecanismo de intimacdo pessoal dos
membros do Ministério Publico, em confronto com os principios institucionais
mencionados, os quais, aliados a dimensao que se tem dado ao contraditorio e
as peculiaridades que informam a atuacdo do Parquet perante a jurisdicao
criminal, permitem o exercicio efetivo das atribuicoes de uma instituicao
essencial a administracao da justica, voltadas a protecdo nao apenas da ordem
juridica, mas, também, dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
Informativo no 0611 Publicacao: 11 de outubro de 2017.
RECURSOSREPETITIVOSProcesso REsp 1.349.935-SE, Rel. Min. Rogério
Schietti Cruz, Terceira Secdo, por maioria, julgado em 23/8/2017, DJe
14/9/2017. (Tema 9359)

11. Tem legitimidade do Ministério Piblico de Contas para impetracao
contra acordao do Tribunal de Contas Estadual que determinou a

extincao e arquivamento de representacao?
Resumo

O membro do Ministério Pablico que atua perante o Tribunal de Contas
possui legitimidade e capacidade postulatdoria para impetrar mandado de
seguranca, em defesa de suas prerrogativas institucionais, contra acérdao

prolatado pela respectiva Corte de Contas.
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Explicacao

Trata-se na origem de Mandado de Seguranca impetrado pelo Ministério
Publico Estadual de Contas contra ato do presidente do Tribunal de Contas do
Estado, dos conselheiros e do auditor substituto de conselheiro, consubstanciado
em acordao que determinou a extincdo e arquivamento de representacao
promovida para apuracao de irregularidades na fase interna e externa de
procedimento licitatorio relativo a contrato da nova sede administrativa do citado
tribunal. Como cedico, o Supremo Tribunal Federal entende que o Ministério
Puablico junto ao Tribunal de Contas nao dispoe de fisionomia institucional
propria, razao por que seus integrantes possuem atuacao funcional
exclusiva perante as Cortes de Contas, limitada ao controle externo a que
se refere o art. 71 da CRFB/1988. Todavia, esse entendimento nao exclui a
possibilidade de tal Parquet especial atuar fora dessas Cortes em defesa de
suas prerrogativas institucionais, que é exatamente a hipotese analisada.
Ora, se tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia pacificamente reconhecem
a legitimidade até mesmo para determinados o6rgaos publicos, entes
despersonalizados e agentes politicos dotados de prerrogativas proéprias,
para impetracao de writ em defesa de sua atuacao funcional e atribuicoes
institucionais, evidentemente nao ha razao para excluir a legitimacao para
o Ministério Publico de Contas em tais casos. Na hipotese em exame, evidente
que o objeto do Mandado de Seguranca anteriormente mencionado se insere nas
atribuicoes institucionais do Parquet especial. Assim, deve ser reconhecida a
legitimidade ativa do Ministério Piblico de Contas Estadual para
propositura de Mandado de Seguranca que vise a questionar ato dos
membros do Tribunal de Contas do Estado consubstanciado em acérdao que
determinou a extincao e arquivamento da citada representacao promovida
pelo Parquet de Contas. Informativo no 0611 Publicacdo: 11 de outubro de
2017. SEGUNDA TURMA Processo RMS 52.741-GO, Rel. Min. Herman Benjamin,
por unanimidade, julgado em 8/8/2017, DJe 12/9/2017.
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12. E cabivel ACP para impedir que o banco cobre despesas

administrativas para a cobranca de consumidor?
Resumo

Nao ha abusividade na clausula contratual que estabeleca o repasse dos
custos administrativos da instituicao financeira com as ligacoes telefonicas

dirigidas ao consumidor inadimplente.
Explicacao

Na origem, o Ministério Publico estadual ajuizou acao civil publica
embasada em reclamacao de cliente de instituicao financeira, na qual se insurge,
entre outros pontos, contra o ressarcimento dos custos de cobranca decorrentes
da inadimpléncia contratual — a exemplo do valor das ligacoes telefonicas
dirigidas ao consumidor. Inicialmente, ressalta-se que com base no principio
restitutio in integrum, consagrado no art. 395 do Coédigo Civil/2002, imputa-se
ao devedor a responsabilidade por todas as despesas a que ele der causa em
razao da sua mora ou inadimplemento, estando o consumidor, por
conseguinte, obrigado a ressarcir os custos decorrentes da cobranca de
obrigacao inadimplida a tempo e modo, desde que igual direito lhe seja
conferido contra o fornecedor, nos exatos termos do art. 51, XII, do Cédigo
de Defesa do Consumidor. Desse modo, havendo expressa previsao contratual
impondo ao consumidor o dever de ressarcimento dos custos resultantes de
cobranca administrativa, nao se pode afirmar que a exigibilidade dessas despesas
em caso de mora ou inadimplemento, ainda que em contrato de adesao, seja

n

indevida. Sobre o tema, a doutrina leciona que: "(...) o principio da restituicao

integral, no ambito das consequéncias do descumprimento das obrigacoes, deve
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ter seu significado extraido a luz das clausulas gerais da boa-fé e da funcao social
do contrato em razdo da garantia constitucional da propriedade privada
insculpida nos arts. 5o, XXII e 170, II, ambos da Constituicao Federal de 1988,
preservando, inclusive, a existéncia digna do cidadao (art. 1o, IIl, da Constituicao
Federal)." No entanto, eventual abusividade decorrente da inexisténcia de provas
acerca dos referidos custos, bem como da falta de razoabilidade dos valores
cobrados, deve ser examinada em cada caso, a titulo singular, nao se mostrando
a acao civil publica adequada a tal propodsito, sob pena desta Corte estar
admitindo o seu manejo para a defesa de interesse individual — o que contraria
todo o ordenamento juridico aplicavel a essa espécie de demanda coletiva. Por
fim, a necessidade de reposicao integral dos danos causados por um dos
contratantes ao outro decorre do sistema juridico, por extensao legal conferida
pelo art. 51, XII, do CDC, de modo que a garantia da reparacao total valera tanto
para o fornecedor quanto para o consumidor, independentemente de expressa

previsao contratual.

13. E nula aciao de interdicio em caso e auséncia de interrogatério

e/ou nomeacao do curador a lide?
Resumo

A auséncia de interrogatoério e a atuacao concomitante do Ministério Publico
como curador do interditando e como fiscal da ordem juridica dao ensejo a

nulidade do processo de interdicao.
Explicacao

A questao que exsurge na hipotese € decidir acerca da nulidade de processo de
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interdicao em face da auséncia de interrogatorio da interditanda e de nomeacao
de curador especial. Inicialmente, cumpre ressaltar que o legislador tornou a
intervencao ministerial obrigatoria, ndo s6 por se tratar de procedimento de
jurisdicao voluntaria, nos termos do art. 1.105, do CPC/73, mas, principalmente,
por envolver interesse de incapaz e pela gravidade das consequéncias da
declaracao de incapacidade. A despeito disso, a duvida que exsurge reside na
possibilidade, ou nao, de o Ministério Publico atuar concomitantemente como
fiscal da lei e como curador especial no processo de interdicao. Sobre o ponto,
destaca-se que a funcao de custos legis é a de fiscalizar a estrita aplicacao
da lei, o que nao necessariamente se compatibiliza com o interesse pessoal
do interditando. Consequentemente, a cumulacao de funcoes pelo
Ministério Publico pode levar a prevaléncia de uma das funcées em
detrimento da outra, o que iria de encontro aos valores que o legislador
visava resguardar ao estabelecer regras especiais para o processo de
interdicao, bem como ao proprio art. 129, IX, da Constituicao Federal, em
vista da antinomia existente entre a funcao de fiscal da lei e os interesses
particulares envolvidos. Tanto € assim que, de forma a dirimir a
incompatibilidade de funcoes, a Lei Complementar n. 80, de 12/1/1994 dispos,
em seu art. 40, XVI, ser a curadoria especial funcao da Defensoria Puablica. No
mesmo sentido, o Coédigo de Processo Civil de 2015 também endossou o
entendimento pela incompatibilidade, tendo retirado do ordenamento a
possibilidade de o Ministério Publico participar do processo de interdicao
como curador especial e incluido o art. 72, paragrafo tinico, segundo o qual:
“A curatela especial sera exercida pela Defensoria Publica, nos termos da
lei”. Desta forma - e considerando que a auséncia da referida nomeacao
constitui vicio insanavel em razao da vulnerabilidade presumida do
interditando - configura-se a nulidade absoluta do processo de interdicao.
No que tange a necessidade de interrogatorio, em que pese o disposto no art.

1.109 do CPC/73 — que dispbde nao ser o juiz obrigado a observar critério de

Compartilhamento permitido. Visite nosso site: www.cejurnorte.com.br e siga nosso inta @cejurnorteconcursos 77




cEjIRR
legalidade estrita na hipotese de procedimentos especiais de jurisdicao voluntaria
— €& importante que o magistrado proceda ao exame pessoal por meio de
interrogatorio, ainda que nao possua conhecimentos que permitam a elaboracao
de um diagnoéstico. O exame a ser feito mediante interrogatério em audiéncia
pessoalmente pelo juiz nao € mera formalidade. Ao contrario, € medida que
garante a participacao e a propria defesa do interditando no processo. O Novo
Codigo de Processo Civil, inclusive, reformou o instituto, que passou a ser
chamado de “entrevista”, ampliando os temas a serem perquiridos pelo juiz
quando do exame pessoal, para que o interditando, sujeito de direito mais
importante da demanda, seja melhor compreendido e ressignificado. Nessa
senda, nao se extrai do art. 1.109 do CPC/73 autorizacao para que o juiz deixe
de praticar os atos processuais inerentes ao procedimento, maxime quando se

tratar daquele que representa o direito de defesa da parte.

14. Juiz pode prestar depoimento pessoal perante Inquérito Civil?
Resumo

A mera solicitacao para que o juiz preste depoimento pessoal nos autos de
inquérito civil instaurado pelo Ministério Pablico para apuracao de suposta
conduta improba nao viola o disposto no art. 33, IV, da LC n. 35/79
(LOMAN).

Explicacao

Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado pelo Ministério
Publico Federal contra ato praticado pelo Corregedor Regional do TRF da 3a

Regiao, consubstanciado em decisdo proferida em expediente administrativo que
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ratificou a desobrigacao, por parte do juiz, em atender notificacao ministerial
para prestar informacoes em inquérito civil. Nesse panorama, discute-se o
cabimento de instauracdo do inquérito civil pelo MPF para apurar ato de
improbidade atribuido a magistrado, bem como a possibilidade de o o6rgao
ministerial expedir notificacdo ao juiz investigado. Inicialmente, cabe destacar
ser pacifica a jurisprudéncia do STJ quanto a legitimidade do Ministério
Publico para deflagrar inquérito civil no sentido de apurar possivel pratica
de improbidade por magistrado, sem prejuizo de que, pelo mesmo fato
ensejador da investigacao, a respectiva Corregedoria a que vinculado o juiz
também o faca para o fim de eventual imposicao de sancao disciplinar (REsp
783.823-GO, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 26/5/2008 e AgRg no Ag 1.338.058-
MG, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 8/4/2011). No que concerne a segunda
insurgéncia, nao ha ilegalidade na solicitacao, pelo agente investigante do
Parquet, de comparecimento de magistrado para, caso assim o deseje, prestar
depoimento pessoal nos autos de inquérito civil publico em que a ele se atribua
pretenso cometimento de conduta improba. E bem verdade que a LC n. 35/79
(LOMAN), no inciso IV, do art. 33, preceitua ser prerrogativa do juiz “ndo estar
sujeito a notificacdo ou a intimacao para comparecimento, salvo se expedida por
autoridade judicial”. Todavia, ndo se pode conceber que, a guisa de suposta
preservacao de prerrogativa funcional (receber convocacdao somente através de
outra autoridade judicial), acabe-se, em verdade, por suprimir de magistrado a
faculdade de intervir em grave investigacdo na qual se esteja a lhe irrogar o
cometimento, em tese, de ato de improbidade. Prerrogativa, cumpre asseverar,
nao se confunde com dever, por isso que, a critério pessoal do juiz, podera ele
atender a notificacdo emanada de autoridade estranha ao Judiciario. Harmoniza-
se, assim, o dever, de um lado, de o Ministério Publico investigar amplamente a
ocorréncia de atos improbos e, de outro, a prerrogativa de o juiz investigado so

estar sujeito a atender notificacao expedida por autoridade judicial.
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15.A legitimacao extraordinaria abrange a disposicao de direitos

personalissimos?
Resumo

O exercicio da legitimacao extraordinaria, conferida para tutelar direitos
individuais homogéneos em acao civil publica, ndo pode ser estendido para
abarcar a disposicao de interesses personalissimos, tais como a intimidade,

a privacidade e o sigilo bancario dos substituidos.
Explicacao

O ponto nodal da discussao consiste em analisar a possibilidade de o
Ministério Publico, na condicao de legitimado extraordinario em acao civil
publica, obter informacoes de consumidores protegidas pelo sigilo bancario, com
o objetivo de colher provas que demonstrem a utilizacao reiterada da venda
casada como pratica de mercado pelas instituicoes financeiras. Inicialmente,
cabe salientar que a relacao nominal de clientes que contrataram determinadas
operacoes num periodo temporal determinado, se encaixa com perfeicao no dever
de sigilo definido na legislacao complementar especifica. Muito embora nao se
trate de protecao absoluta, as limitacoes impostas ao dever legal de sigilo devem
ser interpretadas de forma restritiva e sempre com muita prudéncia. Assim, se,
por um lado, € fato que o sigilo bancario deve ceder quando contrastado com as
legitimas expectativas de obtencado de receitas publicas ou com o exercicio
monopolista do poder sancionador do Estado, nos casos de pratica de ilicitos
penais e administrativos; de outro, nao se pode ignorar que as informacoes
prestadas no bojo de processos judiciais ou administrativos deve observar a

restricao de acesso as partes, que delas nao podem "servir-se para fins estranhos
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a lide" (art. 3o, da LC n. 105/2001). Observe-se que, quando nao se esta diante
de qualquer conduta imputavel ao cliente bancario, mas de mera tutela de
interesse do consumidor, nao se olvida que a protecao do sigilo possa ser objeto
de afastamento em beneficio do titular do direito, uma vez que nao pode a
instituicao financeira negar acesso aquelas informacoes a seu cliente. Isso
porque a protecao € instaurada em prol do consumidor, dai que, por
consequéncia légica, nao pode ser a ele mesmo oposta. Por outra via, porém, nao
se pode pretender alargar a legitimidade para o afastamento temporario do sigilo
legalmente assegurado, a fim de abarcar o Ministério Publico, enquanto autor de
uma acao civil publica, a dispor de uma garantia personalissima e requerer a
divulgacao irrestrita de dados protegidos. Ainda que o intuito declarado pelo
parquet seja tdo somente o de colher provas que demonstrem a utilizacao
reiterada da venda casada como pratica de mercado pelas instituicoes
financeiras, nao se pode chancelar tamanha invasao indiscriminada a intimidade
do consumidor. Desse modo, enquanto legitimado extraordinario, ndo é dado ao
MP atuar de forma dispositiva, abrindo mao de interesses personalissimos, em
nome de quem € por ele substituido na demanda. Por fim, deve-se ainda assentar
que a publicidade que deve ser dada a propositura de acao civil publica nao tem
a propriedade de flexibilizar direitos a privacidade e intimidade com intuito, ao
fim e ao cabo, de facilitar o trabalho investigativo do parquet, aproveitando-se da
natural assimetria de poder do Estado frente os particulares. Informativo no 0607
Publicacao: 16 de agosto de 2017. TERCEIRA TURMA Processo REsp 1.611.821-
MT, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, por unanimidade, julgado em 13/6/2017,
DJe 22/6/2017.

16. E cabivel recurso especial adesivo pelo Ministério Piblico Federal?

Resumo
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Em matéria criminal, nao deve ser conhecido recurso especial adesivo

interposto pelo Ministério Piblico veiculando pedido em desfavor do réu.
Explicacao

Cinge-se a discussao, entre outras questoes, acerca da possibilidade de
conhecimento de recurso especial adesivo interposto pelo Ministério Publico em
processo de matéria penal, em razdo da auséncia de previsdo no Coédigo de
Processo Penal e na Lei 8.038/1990. O art. 3o do CPP estabelece que a lei
processual penal admitira interpretacao extensiva e aplicacdao analogica, bem
como o suplemento dos principios gerais de direito. Por forca do dispositivo, é
pacifico o entendimento de que, no caso de siléncio da lei processual penal, é
admitida a sua integracao por meio de outros diplomas legais, inclusive o Codigo
de Processo Civil. Contudo, na realizacao do aludido processo de integracao das
normas, deve se cuidar para que a interpretacdo dada a regra utilizada para
suprir a omissao da lei processual penal se coadune ou nao conflite com preceitos
desse mesmo regramento processual penal. O art. 500, II, do CPC de 1973,
vigente quando da interposicao do recurso especial analisado, estabelecia que o
recurso adesivo seria admissivel na apelacdo, nos embargos infringentes, no
recurso extraordinario e no recurso especial. Dessa forma, por ndo estar em
conflito com norma processual penal, poderia entender-se, em analise inicial, ser
possivel a interposicao de recurso especial criminal adesivo. Entretanto, tal
admissao recursal, veiculando pedido em desfavor do réu, conflita com a
regra do art. 617 do Codigo de Processo Penal, segundo a qual, nao pode ser
agravada a pena, quando somente o réu houver apelado da sentenca. Em
razao da relacao de subordinacao, o recurso adesivo ministerial somente
poderia ser conhecido caso fosse conhecido também o recurso da defesa, ou
seja, a admissao do recurso defensivo acarretaria ao réu um efeito negativo,
qual seja, o de que o recurso acusatorio adesivo também passaria a ser

analisado, caracterizando uma reformatio in pejus indireta. Outrossim, o
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recurso adesivo é acessorio do recurso principal. Ao aplicar esse conceito
ao Processo Penal, tem-se que o recurso adesivo do Ministério Pablico, em
sentido amplo, passa a integrar formalmente, de maneira acessoria, o
recurso principal defensivo. Portanto, qualquer agravamento da situacao do
réu, em razao do provimento do recurso adesivo acusatério, dar-se-ia, na
verdade, dentro do ambito, lato sensu, do recurso defensivo ao qual esta
subordinado. E, por forca do art. 617 do Codigo de Processo Penal, nao pode
haver reformatio in pejus em recurso exclusivo da defesa. Sendo assim, nao deve
ser conhecido o recurso especial adesivo ministerial em matéria criminal.
Informativo no 0605 Publicacao: 12 de julho de 2017. SEXTA TURMA Processo
REsp 1.595.636-RN, Rel. Min. Sebastiao Reis Junior, por unanimidade, julgado
em 2/5/2017, Dde 30/5/2017.

17. Quando que se inicia o prazo prescricional da acao civil para a
aplicacao da pena administrativa de perda do cargo de Promotor de

Justica?
Resumo

Na hipotese de membro de Ministério Publico Estadual praticar falta
administrativa também prevista na lei penal como crime, o prazo
prescricional da acao civil para a aplicacao da pena administrativa de perda
do cargo somente tem inicio com o transito em julgado da sentenca

condenatodria na 6rbita penal.
Explicacao

O regime juridico dos membros do Ministério Publico, no que concerne a
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previsao de perda do cargo, obedece ao disposto no art. 38, § 1o, da Lei Organica
Nacional n. 8.625/93. Embora seja sabido que as instancias civel, administrativa
e penal sao independentes e que a vinculacao automatica somente existe quando,
na seara penal, se reconhece a negativa do fato ou da autoria, no caso especifico
do regime juridico dos membros do Ministério Publico existe uma
particularidade: a acao civel para decretacao da perda do cargo — hipotese
analisada — somente pode ser proposta, depois de transitada em julgado a
sentenca proferida em acao penal, quando houver a pratica de crime incompativel
com o exercicio do cargo. Ou seja, uma das condicoes de procedibilidade da acao
civil para perda do cargo depende da existéncia de decreto condenatorio proferido
no juizo criminal. Diante dessas premissas é que exsurge a principal controvérsia
dos autos, a respeito do termo inicial do prazo prescricional para tais hipoteses.
Quando a lei determina que a acao civil para perda do cargo somente deve ser
ajuizada apos o transito em julgado da sentenca penal, nos casos em que a falta
funcional corresponde a uma conduta criminosa; por decorréncia logica, o prazo
de prescricao somente pode iniciar-se, no bojo da acao civil de perda do cargo,
contado do transito em julgado da sentenca condenatéria na 6rbita penal. E de
se notar a diferenca quanto aos casos de processos criminais contra servidores
publicos (nao no caso dos membros do Ministério Publico), quando a prescricao
corre no processo administrativo disciplinar. E que, nesses casos, inexiste
necessidade de aguardar o deslinde na esfera criminal. A diferenca dessas
premissas para a hipotese em exame € total. No presente debate, a garantia dada
aos membros do Ministério Publico de nao poderem perder o cargo, senao por
meio de acao civil propria e depois da sentenca criminal transitada em julgado
(prerrogativa que os demais servidores nao possuem), nao pode se transmudar
em oObice para a punicao justa e adequada. Pensar o contrario seria admitir a
possibilidade de que a acao civil publica para perda do cargo sempre ficaria no
aguardo de que a acao criminal fosse rapida e atingisse o transito em julgado,

antes que o lapso prescricional (seja pela pena em abstrato, seja pena em
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concreto) incidisse no caso. Uma interpretacdo nesse patamar, além de
contraditoria, porquanto levaria a conclusdao de que, mesmo impedindo de
ingressar com uma demanda, ainda assim haveria um prazo prescricional
correndo contra si, desborda de qualquer légica juridica. E dizer: prescricdo
somente ocorre quando alguém, podendo agir, deixa de fazé-lo, no tempo

oportuno; nao quando deixou de agir ex lege.

18. E possivel a alegacdo da Teoria da Reserva do Possivel para negar

obras de acessibilidade aos portadores de necessidades especiais?
Resumo

E essencial, incluso no conceito de minimo existencial, o direito de pessoas
com necessidades especiais poderem frequentar universidade publica, razao
pela qual nao pode a instituicdo alegar a incidéncia da clausula da reserva
do possivel como justificativa para sua omissao em providenciar a conclusao

de obras de adaptacao em suas edificacoes e instalacoes.
Explicacao

Tratou-se de acao civil publica proposta por Ministério Pablico Federal
contra Universidade Federal com o escopo de obrigar a instituicao de ensino a
iniciar as obras de adaptacao de todas as suas edificacdes para permitir sua
utilizacdo por pessoas portadoras de necessidade especiais. No campo dos
direitos individuais e sociais de absoluta prioridade, o juiz nao se deve
impressionar nem se sensibilizar com alegacoes de conveniéncia e oportunidade
trazidas pelo administrador relapso. A ser diferente, estaria o Judiciario a fazer

juizo de valor ou politico em esfera na qual o legislador nado lhe deixou outra
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possibilidade de decidir que nao seja a de exigir o imediato e cabal cumprimento
dos deveres, completamente vinculados, da Administracdo Publica. Se um direito
€ qualificado pelo legislador como de absoluta prioridade, deixa de integrar o
universo de incidéncia da reserva do possivel, ja que a sua possibilidade é,
preambular e obrigatoriamente, fixada pela Constituicao ou pela lei. Ademais,
tratando-se de direito essencial, incluso no conceito de minimo existencial,
inexistira empecilho juridico para que o Judiciario estabeleca a inclusao de
determinada politica publica nos planos orcamentarios do ente politico,
principalmente quando nao houver comprovacao objetiva da incapacidade
economico-financeira da pessoa estatal. Informativo no 0592 Periodo: 19 de
outubro a 8 de novembro de 2016. SEGUNDA TURMA Processo REsp 1.607.472-
PE, Rel. Min. Herman Benjamin, por unanimidade, julgado em 15/9/2016, DJe
11/10/2016.

19.A prévia indisponibilidade de bens implica a falta de interesse do
Ministério Publico para propositura da cautelar de arrolamento de

bens?
Resumo

A prévia indisponibilidade de bens nao implica a falta de interesse do

Ministério Publico para propositura da cautelar de arrolamento de bens.
Explicacao

Cingiu-se a controvérsia a, além de outras questodes, determinar se haveria
interesse de agir para o Ministério Publico Estadual ajuizar a cautelar de

arrolamento de bens em razao da prévia indisponibilidade destes. A medida
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cautelar de arrolamento de bens constitui um procedimento, disposto no art. 855
do CPC/1973, que visa a conservacao de bens ameacados de dissipacdo. Nesse
instrumento, nao ha a constricao do patrimoénio, mas simples inventario dos bens
do devedor. Por outro lado, o art. 36 da Lei n. 6.024/1974 prevé a
indisponibilidade dos bens dos administradores de instituicoes financeiras que
estejam em liquidacao extrajudicial ou em intervencao pelo Banco Central do
Brasil. Nessa hipotese, ha uma restricdo direta ao direito de propriedade,
impossibilitando que ocorra a alienacdo dos bens declarados indisponiveis. A
medida cautelar de arrolamento pode ser deferida para garantir a
responsabilidade de administrador de instituicdo financeira em liquidacao
extrajudicial. Por sua vez, a indisponibilidade prevista no art. 36 da Lei n.
6.024 /1974 tem por finalidade salvaguardar o interesse publico, caso seja
detectado qualquer ilicito no curso de uma intervencdo ou liquidacao de
instituicao financeira. Dessa forma, a prévia indisponibilidade de bens ndo causa
a falta de interesse do Ministério Puablico para propositura da cautelar de
arrolamento de bens, visto se tratarem de institutos com finalidades distintas e

com efeitos diversos sobre o patrimonio afetado.

20. O MP possui legitimidade extraordinaria em acao civil ex delicto

em favor de menores carentes?
Resumo

O reconhecimento da ilegitimidade ativa do Ministério Publico para, na
qualidade de substituto processual de menores carentes, propor acao civil
publica ex delicto, sem a anterior intimacao da Defensoria Puablica para

tomar ciéncia da acao e, sendo o caso, assumir o polo ativo da demanda,
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configura violacao ao art. 68 do CPP.
Explicacao

A controvérsia dos autos restringiu-se a legitimidade do Ministério Publico para,
na qualidade de substituto processual, ajuizar acao civil reparatoria de danos
advindos de conduta criminosa (acao civil ex delicto), nos termos do art. 68 do
CPP, em favor de pessoas carentes. Perfilhando a orientacao tracada pelo Excelso
Pretorio, que consagrou a tese da inconstitucionalidade progressiva do art. 68 do
CPP, a jurisprudéncia desta Corte consolidou-se no sentido de que o
Ministério Puablico somente tem legitimidade para propor acao civil ex
delicto em favor de pessoas pobres nas hipoteses em que a Defensoria
Puablica nao estiver organizada no respectivo ente da Federacao. No caso dos
autos, as instancias ordinarias asseveraram expressamente que, no momento da
propositura da acao, a Defensoria Publica ja havia sido instituida e organizada
no respectivo Estado. Assim, considerando que o art. 68 do CPP teve reconhecida
pelo STF sua inconstitucionalidade progressiva, na medida em que a Defensoria
Publica fosse devidamente instalada em todo o Pais, € forcoso concluir que o
reconhecimento da ilegitimidade ativa do d. Parquet, sem a anterior
intimacao da Defensoria Piblica para tomar ciéncia da acao e, sendo o caso,
assumir o polo ativo da acao civil ex delicto, configura violacao do art. 68
do CPP. Informativo no 0592 Periodo: 19 de outubro a 8 de novembro de 2016.
QUARTA TURMA Processo REsp 888.081- MG, Rel. Min. Raul Araujo, por
unanimidade, julgado em 15/9/2016, DJe 18/10/2016.

21. O MP podera ajuizar ACP para proibir o trafego de veiculos

pesados?
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Resumo

E cabivel acdo civil piblica proposta por Ministério Piblico Estadual para
pleitear que Municipio proiba maquinas agricolas e veiculos pesados de
trafegarem em perimetro urbano deste e torne transitavel o anel viario da

regiao.

Explicacao

Em primeiro lugar, se é certo que os Poderes sdo harmoénicos entre si (art.
20 da CF) e que o Executivo tem prioridade indiscutivel na implementacao de
politicas publicas, indubitavel também €& que, em termos abstratos, o
ordenamento juridico em vigor permite que o Poder Judiciario seja chamado a
intervir em situacdes nas quais a atitude ou a omissao do Administrador se
afigure ilegitima. O STJ, atento ao assunto, tem admitido a legitimidade do
Ministério Publico e a adequacao da acao civil publica como meio proprio
de se buscar a implementacao de politicas publicas com relevante
repercussao social (REsp 1.367549-MG, Segunda Turma, DJe 8/9/2014; AgRg
no AREsp 50.151-RJ, Primeira Turma, DJe 16/10/2013; REsp 743.678-SP,
Segunda Turma, DJe 28/9/2009; REsp 1.041.197-MS, Segunda Turma, DJe
16/9/2009; REsp 429.570-GO, Segunda Turma, DJ 22/3/2004). Ora, nao €
preciso maior reflexdo para constatar que o ordenamento do transito de veiculos
no perimetro das cidades tem importancia central nas sociedades modernas e
repercute em inumeros assuntos de interesse publico. Ressalte-se que o inciso I
do art. 1o da Lein. 7.347/1985 e o caput do art. 30 do mesmo diploma sao claros
em dispor que a acao civil publica é meio processual adequado para discutir
temas afetos a ordem urbanistica e para a obtencao de provimento jurisdicional
condenatoério de obrigacao de fazer. Sobre a adequacao da acao civil publica para

veicular tema afeto a seguranca no transito, ha ao menos um precedente do STJ
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que serve de apoio ao raciocinio exposto (REsp 725.257-MG, Primeira Turma, DJ
14/5/2007). REsp 1.294.451-GO, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
1/9/2016, DJe 6/10/2016. Informativo no 0591 Periodo: 4 a 18 de outubro de
2016. SEGUNDA TURMA

22. O MP pode ter acesso a ordem de missao policial?
Resumo

O Ministério Puablico, no exercicio do controle externo da atividade policial,
pode ter acesso a ordens de missao policial. Inicialmente, cabe destacar que
a ordem de missao policial (OMP) é um documento de natureza policial e
obrigatorio em qualquer missao de policiais federais e tem por objetivo,
entre outros, legitimar as acoes dos integrantes da Policia Federal em

carater oficial.

Explicacao

As denominadas OMPs, ainda que relacionadas a atividade de investigacao
policial, representam direta intervencao no cotidiano dos cidadaos, a qual deve
estar sujeita ao controle de eventuais abusos ou irregularidades praticadas por
seus agentes, ainda que realizadas em momento posterior, respeitada a
necessidade de eventual sigilo ou urgéncia da missao. Por outro lado, a realizacao
de qualquer investigacao policial, ainda que fora do ambito do inquérito policial,
em regra, deve estar sujeita ao controle do Ministério Publico. O Conselho
Nacional do Ministério Publico, com o objetivo de disciplinar o controle externo

da atividade policial, editou a Resolucdao n. 20/2007, da qual destaca-se os
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seguintes trechos: "Art. 20 - O controle externo da atividade policial pelo
Ministério Publico tem como objetivo manter a regularidade e a adequacao dos
procedimentos empregados na execucao da atividade policial, bem como a
integracdo das funcoes do Ministério Publico e das Policias voltada para a
persecucao penal e o interesse publico, atentando, especialmente, para: [...] V -
a prevencao ou a correcao de irregularidades, ilegalidades ou de abuso de poder
relacionados a atividade de investigacdo criminal; [...] Art. 5o - Aos o6rgaos do
Ministério Publico, no exercicio das funcoes de controle externo da atividade
policial cabera: [...] II - ter acesso a quaisquer documentos, informatizados ou
nao, relativos a atividade-fim policial civil e militar, incluindo as de policia técnica
desempenhadas por outros o6rgaos [...]." Portanto, € manifesto que a pasta com
OMPs deve estar compreendida no conceito de atividade-fim e,
consequentemente, sujeita ao controle externo do Ministério Publico, nos exatos
termos previstos na CF e regulados na LC n. 73/1993, o que impoe a Policia
Federal o fornecimento ao MPF de todos os documentos relativos as ordens
de missao policial. Ressalve-se que, no que se refere as OMPs lancadas em
face de atuacao como policia investigativa, decorrente de cooperacao
internacional exclusiva da Policia Federal, e sobre a qual haja acordo de
sigilo, o acesso do Ministério Pablico nao sera vedado, mas realizado a
posteriori. REsp 1.365.910-RS, Rel. Min. Humberto Martins, Rel. para acérdao
Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 5/4/2016, DJe 28/9/2016.
Informativo no 0590 Periodo: 16 de setembro a 3 de outubro de 2016. SEGUNDA
TURMA

23. O MPF pode acessar procedimentos disciplinares realizados pela

OAB?
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Resumo

O acesso do MPF as informacoées inseridas em procedimentos disciplinares

conduzidos pela OAB depende de prévia autorizacao judicial.
Explicacao

Em primeiro lugar, cabe indicar que inexiste hierarquia entre as normas do art.
72, § 20, da Lei n. 8.906/1994 (Estatuto da OAB) e do art. 8o, II, § 20, da LC n.
75/1993 (Estatuto do Ministério Publico da Uniao). O conflito entre as citadas
normas € apenas aparente, uma vez que € possivel a convivéncia harmonica entre
elas no mesmo sistema juridico, desde que observadas as limitacoes de cada
uma. Esclareca-se que interpretar sistematicamente as normas em aparente
conflito nao equivale a negar vigéncia a nenhuma delas, apenas se da aplicacao
a cada uma conjugada com o disposto na outra (REsp 1.195.983-RS, Segunda
Turma, DJe 31/3/2011). A mesma pratica que se aplica aos demais tipos de
sigilo protegidos por lei deve ser aplicada ao sigilo ético, fixado pela Lei n.
8.906/1994. Com efeito, nos expressos termos do § 20 do art. 72 da Lei n.
8.906/1994, "o processo disciplinar tramita em sigilo, até o seu término, sé6 tendo
acesso as suas informacoes as partes, seus defensores e a autoridade judiciaria
competente". Assim, diante dos termos claros com que foi redigida a norma, fica
evidente que a obtencdo de copia dos processos ético-disciplinares € matéria
submetida a reserva de jurisdicado, de modo que, excetuado o acesso pelas partes
e seus procuradores, somente mediante autorizacado judicial € que podera ser
dado acesso a terceiros, ainda que sejam eles 6rgaos de persecucao dotados de
poderes de requisicao. Com efeito, tendo a lei expressamente restringido o acesso
de terceiros sem ordem judicial, a unica forma de compatibilizar os dois
dispositivos legais € pela compreensao de que o poder de requisicao pelo 6rgao
ministerial encontra 6bice naquelas hipoteses em que o legislador expressamente
reservou a quebra do sigilo a autoridade judicial. Nessa linha de entendimento,

frisa-se que a jurisprudéncia do STJ ja definiu que o art. 8o da LC n. 75/1993
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nao exime o Ministério Publico de requerer a autorizacao judicial para que haja
o seu acesso a documentos protegidos por sigilo legalmente estatuido (AgRg no
HC 234.857-RS, Quinta Turma, DJe 8/5/2014; e HC 160.646-SP, Quinta
Turma, DJe 19/9/2011). Nesse contexto, o sigilo dos procedimentos e a reserva
de jurisdicao para o compartilhamento de dados com terceiros em relacdo aos
processos ético-disciplinares contra advogados decorre de expressa previsao na
norma legal de regéncia, razdo pela qual, quanto a esse aspecto, deve ser
reconhecida a extensao da tutela da intimidade. Alias, forcoso reconhecer que
somente mediante a declaracao da inconstitucionalidade do art. 72, § 20, da Lei
n. 8.906/1994 € que poderia ser afastada a clausula de reserva de jurisdicao
para o acesso de terceiros aos processos disciplinares em tramite no Tribunal de
Etica e Disciplina da OAB. Por outro lado, cumpre notar que ndo se esta aqui de
forma alguma inviabilizando a obtencao dos documentos e dados pelo Ministério
Publico, uma vez que, ante a presenca e a estruturacao do Parquet, decerto nao
importa em Onus excessivo ao 0rgao ministerial a necessidade de requerer tal
acesso judicialmente. Ao contrario, tal exigéncia, além de assegurar a plena
vigéncia de um sistema de freios e contrapesos, proprios do regime republicano,
também afasta o risco de que as informacoes sigilosas juntadas aos autos sejam
no futuro consideradas nulas, contaminando todo o procedimento investigatorio
e uma eventual acao judicial, uma vez que o acesso teria sido obtido diretamente
pelo Ministério Puablico, sem a autorizacgao judicial, com base no art. 8o da LC n.
75/1993, em divergéncia com o que prescreve o STJ. Precedente citado do STF:
AGR no RE 318.136 - RJ, Segunda Turma, DJ 6/10/2006. REsp 1.217.271-PR,
Rel. Min. Humberto Martins, por maioria, julgadoem 18/5/2016, DJde 6/9/2016.
Informativo no 0589 Periodo: 1o a 15 de setembro de 2016. CORTE ESPECIAL.
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24.0 controle externo da atividade policial exercido pelo Ministério
Publico Federal nao lhe garante o acesso irrestrito a todos os relatérios
de inteligéncia produzidos pela Diretoria de Inteligéncia do

Departamento de Policia Federal?
Resumo

O controle externo da atividade policial exercido pelo Ministério Publico
Federal nao lhe garante o acesso irrestrito a todos os relatérios de
inteligéncia produzidos pela Diretoria de Inteligéncia do Departamento de

Policia Federal, mas somente aos de natureza persecutorio-penal.
Explicacao

De fato, entre as funcodes institucionais enumeradas na Carta da Republica,
conferiu-se ao Ministério Publico o controle externo da atividade policial (art. 129,
VII). Ao regulamentar esse preceito constitucional, a LC n. 75/1993 assim dispoe:
"Art. 90 O Ministério Publico da Unido exercera o controle externo da atividade
policial por meio de medidas judiciais e extrajudiciais podendo: [...] II - ter acesso
a quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial." Por sua vez, a
atividade de inteligéncia esta disciplinada pela Lei n. 9.883/1999, que instituiu
o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) e criou a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN). Ademais, o § 20 do art. 1o desse diploma considera servico
de inteligéncia aquele que "objetiva a obtencao, analise e disseminacao de
conhecimentos dentro e fora do territéorio nacional sobre fatos e situacoes de
imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio e a acgao
governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado".
Por seu turno, o Decreto n. 4.376/2002, em seu art. 4o, elenca os 6rgaos que
compoem o SISBIN, destacando- se, entre eles, a Diretoria de Inteligéncia Policial
do Departamento de Policia Federal. Nesse contexto, quanto ao controle das

atividades de inteligéncia, o art. 60 da Lei n. 9.883/1999 dispoe que "O controle
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e fiscalizacdo externos da atividade de inteligéncia serdo exercidos pelo Poder
Legislativo na forma a ser estabelecida em ato do Congresso Nacional". Assim, se
o controle externo da atividade policial exercido pelo Parquet deve
circunscrever-se a atividade de policia judiciaria, conforme a diccao do art.
90 da LC n. 75/1993, somente cabe ao 6rgao ministerial acesso aos
relatorios de inteligéncia emitidos pela Policia Federal de natureza
persecutorio-penal, ou seja, que guardem relacao com a atividade de
investigacao criminal. Desse modo, o poder fiscalizador atribuido ao Ministério
Publico nao lhe confere o acesso irrestrito a todos os relatérios de inteligéncia
produzidos pelo Departamento de Policia Federal. REsp 1.439.193-RJ, Rel. Min.
Gurgel de Faria, julgado em 14/6/2016, DJe 9/8/2016. Informativo no 0587
Periodo: 1o a 16 de agosto de 2016. PRIMEIRA TURMA.

25. De quem é a competéncia para julgar MS contra ato de chefe do
MPDFT no exercicio de atividade submetida a jurisdicao

administrativa federal?
Resumo

E do TRF da 1o Regiio - e nao do TIJDFT - a competéncia para processar e
julgar mandado de seguranca impetrado contra ato do Procurador-Geral de
Justica do Distrito Federal que determinou a retencao de Imposto de Renda
(IR) e de contribuicao ao Plano de Seguridade Social (PSS) sobre valores

decorrentes da conversao em pecunia de licencas-prémio.
Explicacao

A luz do art.128 da CF e do art. 24 da LC n.75/1993, ndo ha duvidas de
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que a autoridade indicada como autoridade coatora € federal, visto que membro
do MPDFT, o qual, por sua vez, integra o MPU. Deve-se anotar, ainda, que o ato
de retencao de tributos federais praticado pelo Procurador-Geral de Justica
decorre de imposicao legal e é realizado por delegacao do chefe do Ministério
Publico, Procurador-Geral da Republica, o que revela a necessidade de
cientificacao da Unido e de sua participacao na lide. Com efeito, o art. 109, VIII,
da CF estabelece a competéncia dos juizes federais para processar e julgar os
mandados de seguranca contra ato de autoridade federal, excetuando os casos
de competéncia dos tribunais federais. Embora nao haja norma constitucional
expressa que atribua a competéncia do TRF da 1la Regiao para processar e
julgar mandado de seguranca contra ato do Procurador-Geral de Justica do
Distrito Federal nem contra ato de qualquer outro membro do MPU, pelo
principio da simetria constitucional, deve- se reconhecer tal competéncia
na hipotese em analise. De fato, o art. 102, I, d, da CF, ao tratar da competéncia
para julgamento dos mandados de seguranca impetrados contra atos do
Procurador-Geral da Republica, revela que o Poder Constituinte Originario a
atribuiu ao STF. Esse dispositivo estabelece norma de organizacao judiciaria de
carater federativo, razao pela qual, via de regra, as Constituicoes dos Estados,
por forca do art. 125, caput, da CF, também preveem a competéncia dos tribunais
de justica para o processamento e julgamento dos mandados de seguranca
impetrados contra atos dos procuradores-gerais de justica. Todavia, a situacao
do DF é peculiar, porquanto, conforme diretriz do art. 20, XIII, da CF, sua
organizacao judiciaria € da competéncia da Unido, razdo pela qual vem
disciplinada por lei federal, e ndo pela Constituicao do Distrito Federal. Nao
obstante, a norma constitucional acima citada foi devidamente observada na Lei
federal n. 11.697/2008, que dispoe sobre a organizacao judiciaria do Distrito
Federal e dos Territorios, visto que assegurada a competéncia do Tribunal de
Justica do Distrito Federal para processar e julgar, originariamente, os

mandados de seguranca impetrados contra ato do Procurador-Geral de Justica
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do Distrito Federal. Nesse contexto, na falta de norma constitucional expressa e
a luz do principio da simetria, deve-se reconhecer que os mandados de seguranca
impetrados contra atos do Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal,
quando em atividade submetida a jurisdicdo administrativa de natureza federal,
sao da competéncia do TRF da la Regido. A propoésito, deixa-se registrado que a
competéncia do TIJDFT, orgao federal de jurisdicao local, para processar e julgar
os mandados de seguranca contra atos do Procurador-Geral de Justica do
MPDFT é restrita aos atos praticados sob jurisdicao administrativa local, situacao
sui generis oportunizada pela propria estrutura politico-administrativa do DF.
REsp 1.303.154-DF, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 16/6/2016, DJe
8/8/2016. Informativo no 0587 Periodo: 1o a 16 de agosto de 2016. PRIMEIRA
TURMA.

26. A remissao pré-processual podera ser modificada pelo magistrado?
Resumo

Se o representante do Ministério Pablico ofereceu a adolescente remissao
pré- processual (art. 126, caput, do ECA) cumulada com medida
socioeducativa nao privativa de liberdade, o juiz, discordando dessa
cumulacao, nao pode excluir do acordo a aplicacao da medida

socioeducativa e homologar apenas a remissao.
Explicacao

Dispode o art. 126, caput, da Lei n. 8.069/1990 (ECA) que, antes de iniciado
o procedimento judicial para apuracao de ato infracional, o representante do MP

podera conceder a remissao, como forma de exclusao do processo, atendente as
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circunstancias e as consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a
personalidade do adolescente e sua maior ou menor participacdo no ato
infracional. Essa remissao pré-processual €, portanto, atribuicao legitima do MP,
como titular da representacao por ato infracional e diverge daquela prevista no
art. 126, paragrafo unico, do ECA, dispositivo legal que prevé a concessao da
remissao pelo juiz, depois de iniciado o procedimento, como forma de suspensao
ou de extincao do processo. Ora, o juiz, que nao € parte do acordo, nao pode
oferecer ou alterar a remissao pré-processual, tendo em vista que é prerrogativa
do MP, como titular da representacao por ato infracional, a iniciativa de propor a
remissao pré-processual como forma de exclusao do processo, a qual, por
expressa previsao do art. 127 do ECA, ja declarado constitucional pelo STF (RE
248.018, Segunda Turma, DJe 19/6/2008), pode ser cumulada com medidas
socioeducativas em meio aberto, as quais nao pressupdem a apuracao de
responsabilidade e nao prevalecem para fins de antecedentes, possuindo apenas
carater pedagogico. A medida aplicada por forca da remissao pré-processual pode
ser revista, a qualquer tempo, mediante pedido do adolescente, do seu
representante legal ou do MP, mas, discordando o juiz dos termos da remissao
submetida meramente a homologacao, nao pode modificar suas condicoes para
decotar condicao proposta sem seguir o rito do art. 181, § 2°, do ECA, o qual
determina que, "Discordando, a autoridade judiciaria fara remessa dos autos ao
Procurador-Geral de Justica, mediante despacho fundamentado, e este oferecera
representacao, designara outro membro do Ministério Publico para apresenta-la,
ou ratificara o arquivamento ou a remissao, que s6 entao estara a autoridade
judiciaria obrigada a homologar". As medidas socioeducativas em meio aberto,
portanto, sido passiveis de ser impostas ao adolescente em remissao pré-
processual e nao pode a autoridade judiciaria, no ato da homologacao, deixar
de seguir o rito do art. 181, § 2°, do ECA e exclui-las do acordo por nao
concordar integralmente com a proposta do MP. Havendo discordancia,

total ou parcial, da remissao, deve ser observado o rito do art. 181, § 2° do
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ECA, sob pena de suprimir do 6rgao ministerial, titular da representacao por
ato infracional, a atribuicao de conceder o perdao administrativo como
forma de exclusao do processo, faculdade a ele conferida legitimamente pelo
art. 126 do ECA. REsp 1.392.888-MS, Rel. Min. Rogerio Schietti, julgado em
30/6/2016, DJe 1/8/2016. Informativo no 0587. Periodo: 1o a 16 de agosto de
2016. SEXTA TURMA

27. E necessaria a demonstracio de motivos para a formacdo de
litisconsorcio ativo facultativo entre o Ministério Publico estadual e o

Federal?
Resumo

Em acao civil pablica, a formacao de litisconsércio ativo facultativo entre o
Ministério Pablico Estadual e o Federal depende da demonstracao de alguma

razao especifica que justifique a presenca de ambos na lide.
Explicacao

Isso porque o art. 127, § 1o, da CF proclama como um dos principios
institucionais do Ministério Publico a unicidade. Porém, em homenagem ao
sistema federativo, o Ministério Publico organiza-se, no que diz respeito a
jurisdicao comum, de forma dual, cada qual com suas atribuicdes proprias,
estabelecidas em leis complementares (art. 128, § 5o, da CF). Se assim nao fosse,
desnecessaria seria essa forma de organizacdo. E certo que tanto o Ministério
Publico Federal quanto o Ministério Publico Estadual possuem, entre suas
atribuicoes, a de zelar pelos interesses sociais e pela integridade da ordem

consumerista. Isso nao quer significar, contudo, que devam atuar em
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litisconsorcio numa acao civil publica sem a demonstracao de alguma razao
especifica que justifique a presenca de ambos na lide. Ora, o instituto do
litisconsorcio é informado pelos principios da economia (obtencao do
maximo de resultado com o minimo de esforco) e da eficiéncia da atividade
jurisdicional. Cada litisconsorte é considerado, em face do réu, como
litigante distinto e deve promover o andamento do feito e ser intimado dos
respectivos atos (art. 49 do CPC/1973). Nesse contexto, a formacao
desnecessaria do litisconsércio podera, ao fim e ao cabo, comprometer os
principios informadores do instituto, implicando, por exemplo, maior
demora do processo pela necessidade de intimacao pessoal de cada membro
do Parquet, com prazo especifico para manifestacdao. REsp 1.254.428-MG,
Rel. Min. Joao Otavio de Noronha, julgado em 2/6/2016, DJe 10/6/2016.
Informativo no 0585. Periodo: 11 a 30 de junho de 2016. TERCEIRA TURMA

28.Quais sao os requisitos para membro do MPC integrar o Tribunal de

Contas?

Resumo

Membro do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas de Estados ou do
Distrito Federal que ocupa esse cargo ha menos de dez anos pode ser
indicado para compor lista triplice destinada a escolha de conselheiro da

referida corte.

Explicacao
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Isso porque o art. 73, § 1o, da CF, relativo ao Tribunal de Contas da Uniao,

mas aplicavel, também, aos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, por forca do art. 75 do mesmo diploma, nao estabelece que os membros
do Ministério Publico ou os Auditores tenham 10 anos no cargo para poderem
ser nomeados para o cargo de Membro do Tribunal. O que o § 1o do art. 73 da
CF estabelece, pela conjugacao de seus incisos III e IV, € tao somente que, para
ser nomeado Ministro do TCU, independentemente de sua origem, o brasileiro
deve ter mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade
profissional que exija notorios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e
financeiros ou de administracao publica. Acrescente-se que o art. 94 da CF
estabelece a exigéncia de dez anos no cargo, mas para o integrante do Ministério
Publico ser nomeado para os Tribunais Regionais Federais ou Tribunais de
Justica, nas vagas destinadas ao chamado Quinto Constitucional. No mesmo
sentido, o art. 162, III, da LC n. 75/1993 trata especificamente das vagas do
Quinto Constitucional no Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios.
Nesse contexto, cumpre observar que os Tribunais de Contas, embora se
denominem tribunais e tenham alta relevancia constitucional, nao integram o
Poder Judiciario, razao pela qual nao se pode pretender que normas destinadas
a reger o Judiciario devam ser aplicaveis a eles, salvo previsdo constitucional
especifica. Observe-se que a Constituicao nem sequer esbocou tentativa de tornar
a composicao dos Tribunais de Contas analoga a composicao dos Tribunais
Judiciarios, existindo diversas diferencas, sendo os requisitos a serem
preenchidos apenas uma delas. Ressalte-se que outra diferenca entre a
composicao dos Tribunais Regionais Federais e Tribunais de Justica com
membros oriundos do Ministério Publico e a mesma composicdo, no caso dos
Tribunais de Contas, estd em que, pelo sistema constitucional, no caso dos
Tribunais Judiciarios, a escolha € sempre pelo critério do merecimento, enquanto
que, nos Tribunais de Contas, adotam-se os critérios da antiguidade e

merecimento, como previsto no inciso I do § 20 do art. 73 da CF. Desse modo,
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nao se poderia dizer que a Constituicao desprezou totalmente a antiguidade no
cargo de Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pois, se
¢ verdade que podera ser nomeado Conselheiro (Ministro) da corte quem nao
completou uma década no cargo, o que nao acontece na composicao dos
Tribunais Judiciais, também € verdade que a Constituicao criou a possibilidade
de o Membro do Ministério Publico galgar o cargo de membro da Corte por
antiguidade (73, § 20, I, da CF e art. 82, § 20, I, da Lei Organica do Distrito
Federal). Merece, ainda, ser citado o entendimento do STJ segundo o qual,
tratando-se do provimento de cargo de Conselheiro de Tribunal de Contas em
vaga destinado a Auditor, nao ha necessidade sequer de cumprimento do estagio
probatorio ou aquisicao de vitaliciedade para a nomeacao (RMS 34.215-SC,
Primeira Turma, DJe 13/12/2011). RMS 35.403-DF, Rel. Min. Herman
Benjamin, julgado em 3/3/2016, DJde 24/5/2016.Informativo no 0584Periodo:
27 de maio a 10 de junho de 2016.SEGUNDA TURMA

29. A Receita Federal tem a obrigacao de remessa da representacao fiscal

para fins penais?
Resumo

A Delegacia da Receita Federal deve enviar ao Ministério Publico Federal os
autos das representacoes fiscais para fins penais relativas aos crimes contra
a ordem tributaria previstos na Lei n. 8.137/1990 e aos crimes contra a
previdéncia social (arts. 168-A e 337-A do CP), apos proferida a decisao final,
na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario

correspondente, mesmo quando houver afastamento de multa agravada.

Explicacao
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Inicialmente, o art. 83 da Lei n. 9.430/1996 determina que a Receita
Federal envie ao Ministério Publico Federal as representacoes fiscais para fins
penais relativa aos crimes contra a ordem tributaria previstos na Lei n.
8.137/1990 e aos crimes contra a previdéncia social (arts. 168-A e 337-A do CP),
apos proferida a decisao final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal
do crédito tributario correspondente. Por sua vez, segundo dispoe o art. 20 do
Decreto n. 2.730/1998, "Encerrado o processo administrativo-fiscal, os autos
da representacao fiscal para fins penais serao remetidos ao Ministério
Puablico Federal, se: I - mantida a imputacao de multa agravada, o crédito de
tributos e contribuicoes, inclusive acessérios, nao for extinto pelo
pagamento; II - aplicada, administrativamente, a pena de perdimento de
bens, estiver configurado em tese, crime de contrabando ou descaminho."
Da leitura dos citados dispositivos depreende-se nitidamente que o ato
normativo secundario (isto é, o Decreto n. 2.730/1998) inovou no mundo
juridico, criando mais um obstaculo para o envio das representacoes fiscais
ao Ministério Pablico, como se fosse preceito normativo originario. Dessa
forma, exorbitou da funcao meramente regulamentar dos Decretos expedidos
pelo Poder Executivo, conforme expresso no art. 84, IV, da CF. A propésito, "O
ordenamento juridico patrio ndo admite que o decreto regulamentador, no
exercicio de seu mister, extrapole os limites impostos pela lei" (REsp 729.014-PR,
Primeira Turma, DJe, 11/9/2007). REsp 1.569.429-SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 5/5/2016, DJe 25/5/2016. Informativo
no 0584. Periodo: 27 de maio a 10 de junho de 2016. SEGUNDA TURMA.

30.E possivel acordo de alimentos sem a participacdo do advogado do

alimentante?
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Resumo

E valido o acordo de alimentos celebrado pelos interessados na presenca do
magistrado e do Ministério Publico, mas sem a participacao do advogado do

alimentante capaz.
Explicacao

O art. 6° da Lei de Alimentos (Lei n. 5.478/1968) dispoe que "Na audiéncia
de conciliacdo e julgamento deverao estar presentes autor e réu,
independentemente de intimacao e de comparecimento de seus representantes".
De acordo com o § 1o do art. 90 do mesmo dispositivo legal: "Art. 90 Aberta a
audiéncia, lida a peticdo ou o termo, e a resposta, se houver, ou dispensada a
leitura, o juiz ouvira as partes litigantes e o representante do Ministério Publico,
propondo conciliacdo. § 1o Se houver acordo, lavrar-se-a o respectivo termo, que
sera assinado pelo juiz, escrivao, partes e representantes do Ministério Publico."
A luz da legislacido patria, é indubitavel que o alimentante possui capacidade
e legitimidade para transacionar, independentemente da presenca de seu
patrono no momento da realizacao do ato. Anote-se que a Lei de Alimentos
aceita a postulacao verbal pela propria parte, por termo ou advogado constituido
nos autos (art. 30, § 10), o que demonstra a preocupacao do legislador em garantir
aos necessitados a via judiciaria (REsp 1.113.590-MG, Terceira Turma, DJe
10/9/2010). Como consabido, a jurisprudéncia desta Corte, ao interpretar o art.
36 do CPC/ 1973, ja se manifestou no sentido de que "A assisténcia de advogado
nao constitui requisito formal de validade de transacdo celebrada
extrajudicialmente mesmo versando sobre direitos litigiosos" (RESP 666.328-PR,
Primeira Turma, DJ 21/3/2005). Mutatis mutandis, se ha dispensa da
participacao do advogado em sede extrajudicial, o mesmo entendimento é
possivel concluir quando o acordo € firmado perante a via judicial, especialmente
porque, neste caso, ha maior protecao das partes, tendo em vista a participacao

do Ministério Publico, como custos legis, bem como por meio da atuacado do
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proprio Estado-Juiz. Incide, desse modo, a premissa de que quem pode o mais
pode o menos, como ja assentado em precedente desta Corte (REsp 1.135.955-
SP, Primeira Turma, DJe 19/4/2011). Neste sentido, a fim de respaldar a falta
de exigéncia de participacao de advogado em transacdo firmada em juizo,
precedentes também dispensam a intervencao de advogado para a validade de
transacao realizada com a intencao de por fim a processo. Logo, ausentes os
vicios de consentimento, quais sejam, dolo, coacdo, erro substancial quanto a
pessoa ou coisa controversa e lesdao (art. 849 do CC), ndo ha motivo para a
anulacdao da transacao judicial de alimentos celebrada na presenca do
magistrado e do Ministério Publico. REsp 1.584.503-SP, Rel. Min. Ricardo Villas
Boéas Cueva, julgado em 19/4/2016, DJe 26/4/2016. Informativo no 0582
Periodo: 29 de abril a 12 de maio de 2016. TERCEIRA TURMA

31.Configura quebra de sigilo bancario e fiscal o acesso do MP a recibos

e comprovantes de depositos bancarios entregues espontaneamente?
Resumo

Nao configura quebra de sigilo bancario e fiscal o acesso do MP a recibos e
comprovantes de depodsitos bancarios entregues espontaneamente pela ex-
companheira do investigado os quais foram voluntariamente deixados sob a

responsabilidade dela pelo proprio investigado.
Explicacao

De fato, o STJ, em observancia aos arts. 5o, XII, e 93, IX, da CF, é categborico em
afirmar que "a quebra do sigilo bancario para investigacao criminal deve ser

necessariamente submetida a avaliacdo do magistrado competente" (HC
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258.460- SP, Sexta Turma, DJe 18/8/2014). O sigilo bancario € um dever
juridico imposto as instituicoes financeiras para que estas nao divulguem
informacoes acerca das movimentacoes financeiras de seus clientes, tais como
aplicacoes, depositos, saques etc. Tal imposicao legal deriva do proprio art. 1o da
LCn. 105/2001, que assim dispoe: "As instituicoes financeiras conservarao sigilo
em suas operacoes ativas e passivas e servicos prestados." Semelhante ao dever
juridico imposto as instituicoes financeiras, o art. 198 do CTN proibiu a Fazenda
Publica e seus servidores publicos a divulgacao de qualquer informacao obtida
em razao do oficio sobre a situacado econoémica ou financeira dos sujeitos passivos
ou de terceiros e sobre a natureza e o estado dos seus negocios ou atividades.
Assim, tanto as instituicoes financeiras quanto a Administracdao Publica Direta
ou Indireta ndo estdo autorizadas a fornecer dados financeiros e/ou fiscais que
detenham em razao do exercicio de suas atividades e funcoes, salvo, conforme
autorizacao do art. 5o, XII, da CF, mediante autorizacao judicial devidamente
motivada. O caso, contudo, nao se refere a sigilo bancario e/ou fiscal, nao
estando, pois, abrangido pelo direito fundamental consagrado no art. So, XII, da
CF. Isso porque nao houve, em momento algum, quebra ilegal de sigilo
bancario e/ou fiscal pelo Parquet, pois os dados fornecidos nao se
encontravam mais sob a tutela de instituicoes financeiras e/ou da
Administracao Piblica - as quais sao impostas a obrigatoriedade de protecao
do sigilo bancario e fiscal - mas, sim, tratava-se de recibos que foram
voluntariamente deixados pelo proprio investigado sob a responsabilidade
de sua companheira, tendo esta, espontaneamente, entregue tais
documentos ao MP. Ademais, o STJ ja se pronunciou, em situacao que
guarda correlacao juridica com a tese exposta, que, inexistindo hipétese de
quebra efetiva de sigilo bancario, desnecessaria se faz a respectiva
autorizacao judicial (REsp 1.497.041-PR, Sexta Turma, DJe 9/12/2015). RHC
34.799-PA, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 17/3/2016, DJe
20/4/2016. Informativo no 0581 Periodo: 14 a 28 de abril de 2016. QUINTA
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32. Qual é o efeito da apelacao criminal interposta pelo ministério publico?
Resumo

A matéria suscitada em apelacao criminal interposta pelo Ministério Publico
deve ser apreciada quando, embora nao tenha sido especificada na peticao
de interposicao, fora explicitamente delimitada e debatida nas razoes

recursais.
Explicacao

De fato, ja firmou a jurisprudéncia do STF e do STJ entendimento no
sentido de que a extensdo da apelacao se mede pela peticao de sua interposicao
e nao pelas razoes de recurso. No entanto, nas hipoteses em que o referido
entendimento foi consignado, tratava-se de situacao contraria a presente, na qual
o MP havia impugnado toda a sentenca e, nas razdes recursais, estabeleceu
restricoes, o que nao se admite, porquanto acarretaria ofensa ao art. 576 do CPP,
segundo o qual ao MP nao se permite desistir de recurso que haja interposto (HC
70.037-RJ, Primeira Turma do STF, DJ 6/8/1993 e EDcl no HC 109.096-RS,
Quinta Turma do STJ, DJe 29/3/2012). Na espécie, embora no momento da
interposicio do recurso de apelacio o Orgio Ministerial nio tenha
especificado a matéria, ela foi explicitamente debatida nas razoes de
recurso, merecendo, por conseguinte, conforme entendimento do STJ, ser
analisada pelo Tribunal de origem por forca do aspecto da profundidade do
efeito devolutivo. Em outros termos, sao as razdoes recursais que

corporificam e delimitam o inconformismo, e nao a peticao de interposicao
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do recurso, considerando a funcao precipua de esta cumprir o requisito
formal de apresentacao da insurgéncia recursal. Precedentes citados: HC
139.335-DF, Quinta Turma, Dde 3/11/2011; e REsp 503.128-SP, Quinta Turma,
DJ 22/9/2003. HC 263.087-SP, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em 17/3/2016,
DJde 5/4/2016. Informativo no 0580 Periodo: 2 a 13 de abril de 2016. SEXTA
TURMA

33. Sentenca de absolvicio sumaria veda analise do mérito da acao

penal em apelacao?
Resumo

No julgamento de apelacdo interposta pelo Ministério Publico contra
sentenca de absolvicao sumaria, o Tribunal nao podera analisar o mérito da
acao penal para condenar o réu, podendo, entretanto, prover o recurso para
determinar o retorno dos autos ao juizo de primeiro grau, a fim de viabilizar

o prosseguimento do processo.
Explicacao

O enfrentamento antecipado do mérito da acdo penal pela segunda instancia
afronta a competéncia do Juizo de primeiro grau, com clara supressao de
instancia, em violagcdo ao principio do juiz natural - pois ninguém podera ser
processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente (art. So, LIII, CF)
-, violando, ainda, os principios do devido processo legal, da ampla defesa e do
duplo grau de jurisdicao. Mutatis mutandis, o STJ ja entendeu que "Viola os
principios do juiz natural, devido processo legal, ampla defesa e duplo grau de

jurisdicao, a decisao do tribunal a quo que condena, analisando o mérito da acao
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penal em apelacao ministerial interposta ante mera rejeicao da denuncia" (HC
299.605-ES, Sexta Turma, DJe 10/7/2015). HC 260.188-AC, Rel. Min. Nefi
Cordeiro, julgado em 8/3/2016, DJe 15/3/2016. Informativo no 0579 Periodo:
17 de marco a 1o de abril de 2016. SEXTA TURMA.

34. MP podera complementar, posteriormente, o rol de testemunhas?
Resumo

A intimacao do Ministério Publico para que indique as provas que pretende
produzir em Juizo e a juntada do rol de testemunhas pela acusacao, apos a
apresentacao da deniuncia, mas antes da formacao da relacao processual,

nao sao causas, por si sos, de nulidade absoluta.
Explicacao

Isso porque, a despeito da previsao legal do momento processual adequado
para o arrolamento das testemunhas tanto para a acusacao (art. 41 do CPP)
quanto para a defesa (arts. 396 e 396-A), aspectos procedimentais devem ser
observados pelas partes, devendo-se proceder a uma visdao global do todo
previsto, interpretando sistematicamente o CPP. E, nos termos do art. 284 do
CPC, aplicado subsidiariamente ao processo penal, por forca do art. 3o do
Diploma Processual Penal, "Verificando o juiz que a peticao inicial nao preenche
os requisitos exigidos nos arts. 282 e 283, ou que apresenta defeitos e
irregularidades capazes de dificultar o julgamento de mérito, determinara que o
autor a emende, ou a complete, no prazo de 10 dias" e, acaso se mantenha inerte
a parte autora, devera o magistrado, ai sim, nos termos do paragrafo tnico do

art. 284 do CPC, indeferir a peticao inicial. Referida previsao legal foi aprimorada
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no Novo CPC, o qual dispde no seu art. 319 que o juiz tem o dever de, ao verificar
que a peticao inicial nao preenche os requisitos legais dos arts. 319 e 320 ou que
apresente defeitos e irregularidades capazes de dificultar o julgamento de mérito,
determinar ao autor que emende a inicial ou a complemente, indicando com
precisdo o que deve ser corrigido ou completado, quando, tdo somente apos,
estara legitimado a indeferir a peticao inicial, caso o vicio nao seja suprimido.
Com efeito, o nosso sistema processual é informado pelo principio da cooperacao,
sendo pois, o processo, um produto da atividade cooperativa triangular entre o
juiz e as partes, no qual todos devem buscar a justa aplicacao do ordenamento
juridico no caso concreto, nao podendo o magistrado se limitar a ser mero fiscal
de regras, devendo, ao contrario, quando constatar deficiéncias postulatorias das
partes, indica-las, precisamente, a fim de evitar delongas desnecessarias e a
extincdo do processo sem a analise de seu mérito. Assim, ainda que nao
observado o referido momento processual adequado para a indicacao das
provas que pretendia produzir, o que, em tese, pode levar ao
reconhecimento da preclusao na pratica do referido ato processual, o certo
€ que o magistrado, verificando a irregularidade na dentncia que pode levar
ao seu indeferimento por ser inepta, tem o poder-dever de determinar a
intimacao da parte para que proceda a correcao da peticao inicial, sob pena
de nao o fazendo, ter que reconhecer nulidade posterior, ensejando o
desnecessario ajuizamento de nova acao penal. Vale observar, igualmente, que
nao se verifica violacao do sistema acusatorio, pois, como ja ressaltado
anteriormente, o juiz, no caso, verificando irregularidade na denuncia que
poderia ensejar o reconhecimento de sua inépcia por auséncia de condicao da
acao, intimou o Parquet para que este esclarecesse sua pretensao de produzir
provas em juizo, devendo indica-las em caso positivo, nao tendo, em nenhum
momento, indicado precisamente qual (is) prova(s) seria(m) esta(s). Logo, sua
atividade foi de prevencao de extincao do processo sem julgamento de meérito e

nao de substituicao da atividade probatéria das partes. Ademais, o art. 563 do
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CPP determina que "Nenhum ato sera declarado nulo, se da nulidade nao resultar
nenhum prejuizo para a acusacao ou para a defesa". E, no caso em analise, a
determinacao de correcao da peticao inicial acusatoria pelo magistrado, sem a
indicacao das provas que deveriam ser requeridas pelo Ministério Publico, nao
ensejou qualquer prejuizo ao réu, pois, como ja ressaltado, o juiz de primeiro
grau abriu vista ao Parquet antes mesmo da intimacao e citacao do acusado para
o oferecimento de resposta a acusacao, tendo a defesa amplas possibilidades de
contraditar os elementos probatorios até entdo requeridos, situacdao que
demonstra a inexisténcia de violacao dos principios do contraditorio e da ampla
defesa e de qualquer prejuizo ao réu. Vale observar especificamente quanto ao
rol de testemunhas que, ainda que o Parquet nao tivesse indicado nenhuma
testemunha, o juiz, nos termos do art. 209 do CPP, poderia determinar, a
qualquer momento do processo, a oitiva daquelas que julgasse necessarias. Além
do mais, no sistema processual penal brasileiro, o 6rgao jurisdicional é o
destinatario da prova produzida no processo, uma vez que sera o competente
para o processo e o julgamento do delito, nos termos preconizados pelo art. 155.
Entendimento em sentido diverso viola o préoprio principio do impulso oficial, pois
o magistrado, ainda que verifique alguma irregularidade em atos processuais
praticados pelas partes, estaria impedido de determinar o seu saneamento, so
lhe restando, ao final, reconhecer a nulidade do ato e provocar o desnecessario e
evitavel ajuizamento de nova acao penal. Por fim, ressalte-se que, de modo
distinto, a Sexta Turma entendeu, por maioria de votos, nos autos do RHC
45.921-SP (DJe 29/5/2015), reconheceu a impossibilidade do Juiz determinar a
intimacao do Parquet para que procedesse a inclusao das testemunhas quando
verificado a auséncia de indicacao do respectivo rol e do protesto pela producao
das provas na denuncia, sob pena de violacao do sistema acusatorio e de
subversao das fases procedimentais previstas no Diploma Processual. Precedente
citado do STJ: HC 320.771-RS, Quinta Turma, DJe 30/9/2015. Precedente
citado do STF: RHC 86.793- CE, Primeira Turma, DJ 8/11/2005. RHC 37.587-
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SC, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 16/2/2016, DJe
23/2/2016. Informativo no 0577. Periodo: 20 de fevereiro a 2 de marco de 2016.
QUINTA TURMA.

35. Em audiéncia de instrucao, podera o magistrado realizar diante da

auséncia do MP?
Resumo

Nao gera nulidade do processo o fato de, em audiéncia de instrucao, o
magistrado, apos o registro da auséncia do representante do MP (que,
mesmo intimado, nao compareceu), complementar a inquiricao das
testemunhas realizada pela defesa, sem que o defensor tenha se insurgido

no momento oportuno nem demonstrado efetivo prejuizo.
Explicacao

Destaca-se, inicialmente, que a auséncia do representante do Ministério
Publico ao ato, se prejuizo acarretasse, seria ao proprio 6rgao acusatorio, jamais
a defesa, e, portanto, ndo poderia ser por esta invocado, porquanto, segundo o
que dispoe o art. 565 do CPP, "Nenhuma das partes podera arguir nulidade [...]
referente a formalidade cuja observancia s6 a parte contraria interesse". De mais
a mais, as modificacoes introduzidas pela Lei n. 11.690/2008 ao art. 212 do CPP
nao retiraram do juiz a possibilidade de formular perguntas as testemunhas, a
fim de complementar a inquiricao, na medida em que a propria legislacdo adjetiva
lhe incumbe do dever de se aproximar o maximo possivel da realidade dos fatos
(principio da verdade real e do impulso oficial), o que afasta o argumento de

violacao ao sistema acusatéorio. Na hipotese em analise, a oitiva das testemunhas
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pelo magistrado, de fato, obedeceu a exigéncia de complementaridade, nos
termos do que determina o art. 212 do CPP, pois somente ocorreu apos ter sido
registrada a auséncia do Parquet e dada a palavra a defesa para a realizacdo de
seus questionamentos. Vale ressaltar, ainda, que a jurisprudéncia do STJ se
posiciona no sentido de que eventual inobservancia ao disposto no art. 212 do
CPP gera nulidade meramente relativa, sendo necessario, para seu
reconhecimento, a alegacdo no momento oportuno e a comprovacao do efetivo
prejuizo (HC 186.397-SP, Quinta Turma, DJe 28/6/2011; e HC 268.858-RS,
Quinta Turma, DJe 3/9/2013). Precedentes citados: AgRg no REsp 1.491.961-
RS, Quinta Turma, DJe 14/9/2015; e HC 312.668-RS, Quinta Turma, DJe
7/5/2015. REsp 1.348.978-SC, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Rel. para
acordao Min. Nefi Cordeiro, julgado em 17/12/2015, DJe 17/2/2016.
Informativo no 0577. Periodo: 20 de fevereiro a 2 de marco de 2016. SEXTA
TURMA.

36. O Ministério Publico Estadual (MP Estadual) tem legitimidade para

atuar diretamente no STJ nos processos em que figurar como parte?
Resumo

O Ministério Pablico Estadual (MP Estadual) tem legitimidade para atuar
diretamente no STJ nos processos em que figurar como parte. O tema esta

pacificado no ambito dos Tribunais Superiores.

Explicacao

O STF (QO no RE 593.727-MG, Plenario, julgada em 21/6/2012), em inequivoca
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evolucao jurisprudencial, proclamou a legitimidade do Ministério Publico
Estadual (MP Estadual) para atuar diretamente no ambito da Corte
Constitucional nos processos em que figurar como parte e estabeleceu, entre
outras, as seguintes premissas: a) em matéria de regras gerais e diretrizes, o
Procurador Geral da Republica (PGR) poderia desempenhar no STF dois papéis
simultaneos, o de fiscal da lei e o de parte; b) nas hipoteses em que o Ministério
Publico da Unidao (MPU) figurar como parte no processo, por qualquer de seus
ramos, somente o PGR poderia oficiar perante o STF, o qual encarnaria os
interesses confiados pela lei e pela Constituicao ao referido 6rgao; c) nos demais
casos, o Ministério Publico Federal (MPF) exerceria, evidentemente, funcao de
fiscal da lei e, nessa ultima condicdo, a sua manifestacdo nao poderia pré-excluir
a das partes, sob pena de ofensa ao contraditorio; d) a LC federal n. 75/1993
somente teria incidéncia no ambito do MPU, sob pena de cassar-se a autonomia
dos MP Estadual, que estariam na dependéncia, para promover e defender
interesse em juizo, da aprovacao do MPF; e) a CF distinguiu "a Lei Organica do
MPU (LC 75/93) - tipica lei federal -, da Lei Organica Nacional (Lei 8.625/93),
que se aplicaria em matéria de regras gerais e diretrizes, a todos os Ministérios
Publicos estaduais"; f) a Res. STF n. 469/2011 determina a intimacao pessoal do
MP Estadual nos processos em que figurar como parte; g) ndo existiria
subordinacéao juridico-institucional que submetesse os MPs Estaduais a chefia
do MPU, instituicao cujo chefe € o PGR conforme definido pela CF; h) ndo sao
raras as hipoteses em que seriam possiveis situacdes processuais que
estabelecessem posicoes antagonicas entre o MPU e o MP Estadual, e, em
diversos momentos, o Parquet federal, por meio do PGR, teria se manifestado de
maneira contraria ao recurso interposto pelo Parquet estadual; i) a privacao do
titular do Parquet estadual para figurar na causa e expor as razoes de sua tese
consubstanciaria exclusao de um dos sujeitos da relacao processual; j) a tese
firmada pelo STF "denotaria constructo que a propria praxis demonstrara

necessario, uma vez que existiriam o6rgdos auténomos os quais traduziriam
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pretensoes realmente independentes, de modo que poderia ocorrer eventual
cumulo de argumentos". Recentemente, a Corte Constitucional reafirmou seu
entendimento (ACO 2.351 AgR, Primeira Turma, DJe 5/3/2015). A Corte
Especial do STJ também reformulou seu entendimento (EREsp 1.327.573-RJ,
Corte Especial, DJe 27/2/2015). Portanto, diante das premissas
estabelecidas, € possivel afirmar que: a) o MP Estadual, somente nos casos
em figurar como parte nos processos que tramitam no ambito do STJ,
podera exercer todos os meios inerentes a defesa da sua pretensao (v.g.,
interpor recursos, realizar sustentacao oral e apresentar memoriais de
julgamento); b) a funcao de fiscal da lei no ambito deste Tribunal Superior
sera exercida exclusivamente pelo MPF, por meio dos Subprocuradores-
Gerais da Repiblica designados pelo PGR. O Poder Judiciario tem como uma
de suas principais funcoes a pacificacao de conflitos. Assim, o
reconhecimento da tese da legitimidade do MP Estadual para atuar no
ambito do STJ nao objetiva gerar confronto entre o MPF e o MP Estadual,
mas reconhecer a importancia e imprescindibilidade de ambas as
instituicoes no sistema judicial brasileiro e estabelecer os limites de atuacao
do Ministério Publico brasileiro no ambito das Cortes Superiores. Ademais,
a plena atuacao do MP Estadual na defesa de seus interesses, trara mais
vantagens a coletividade e aos direitos defendidos pela referida instituicao.
EREsp 1.236.822-PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
16/12/2015, Dde 5/2/2016. Informativo no 0576 Periodo: 5 a 19 de fevereiro de
2016. CORTE ESPECIAL.

37. E possivel agravar a pena em recurso exclusivo da defesa?

Resumo
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No ambito de recurso exclusivo da defesa, o Tribunal nao pode agravar a
reprimenda imposta ao condenado, ainda que reconheca equivoco

aritmético ocorrido no somatéorio das penas aplicadas.
Explicacao

Isso porque, nao tendo o Ministério Publico se insurgido contra o referido
erro material, o Tribunal ndo pode conhecé-lo de oficio, sob pena de configuracao
de reformatio in pejus. Precedentes citados: HC 115.501-MG, Sexta Turma, DJe
3/8/2015; e AgRg no HC 264.579-RS, Sexta Turma, DJe 10/8/2013. HC
250.455-RJ, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em 17/12/2015, DJe 5/2/2016.
Informativo no 0576 Periodo: 5 a 19 de fevereiro de 2016. SEXTA TURMA.

38. E possivel a tramitacao direta de Inquérito Policial entre a PF e o MPF?
Resumo
Nao é ilegal a portaria editada por Juiz Federal que, fundada na Res. CJF n.
63/2009, estabelece a tramitacao direta de inquérito policial entre a Policia
Federal e o Ministério Publico Federal.
Explicacao

De fato, o inquérito policial "qualifica-se como procedimento administrativo,
de carater pré-processual, ordinariamente vocacionado a subsidiar, nos casos de

infracoes perseguiveis mediante acao penal de iniciativa publica, a atuacao

persecutoria do Ministério Publico, que € o verdadeiro destinatario dos elementos
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que compoem a 'informatio delicti" (STF, HC 89.837-DF, Segunda Turma, DJe
20/11/2009). Nesse desiderato, a tramitacao direta de inquéritos entre a Policia
Judiciaria e o 6rgao de persecucao criminal traduz expediente que, longe de violar
preceitos constitucionais, atende a garantia da duracdo razoavel do processo -
pois lhe assegura célere tramitacdo -, bem como aos postulados da economia
processual e da eficiéncia. Ressalte-se que tal constatacdo nao afasta a
necessidade de observancia, no bojo de feitos investigativos, da chamada
clausula de reserva de jurisdicao, qual seja, a necessidade de prévio
pronunciamento judicial quando for necessaria a adocao de medidas que possam
irradiar efeitos sobre as garantias individuais. Ademais, nao se pode alegar que
haveria violacdo do principio do contraditorio e do principio da ampla defesa ao
se impedir o acesso dos autos de inquérito pelos advogados, o que também
desrespeitaria o exercicio da advocacia como funcao indispensavel a
administracao da Justica e o proprio Estatuto da Advocacia, que garante o amplo
acesso dos autos pelos causidicos. Isso porque o art. 5° da Res. CJF n. 63/2009
prevé expressamente que "os advogados e os estagiarios de Direito regularmente
inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil terdo direito de examinar os autos
do inquérito, devendo, no caso de extracdo de copias, apresentar o seu
requerimento por escrito a autoridade competente". Faz-se mister destacar que,
nao obstante a referida Resolucao do CJF ser objeto, no STF, de acao direta de
inconstitucionalidade - ADI 4.305 -, o feito, proposto em 2009 pela Associacao
Nacional dos Delegados de Policia Federal, ainda esta concluso ao relator, nao
havendo noticia de concessao de pedido liminar. Assim, enquanto nao existir
manifestacdo da Corte Suprema quanto ao tema, deve ser mantida a validade da
Resolucao. Registre-se, ademais, que nao se olvida a existéncia de julgado do
STF, nos autos da ADI 2.886, em que se reconhece a inconstitucionalidade de lei
estadual que determinava a tramitacao direta do inquérito policial entre o
Ministério Publico e a Policia Judiciaria, por entender padecer a legislacao de

vicio formal. Apesar de o referido julgamento ter sido finalizado em abril de 2014,
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convém destacar que se iniciou em junho de 2005, sendo certo que, dos onze
Ministros integrantes da Corte (que votaram ao longo desses nove anos), quatro
ficaram vencidos, e que, dos votos vencedores, trés ministros nao mais integram
o Tribunal. Assim, ndo ha como afirmar como certa a possivel declaracao da
inconstitucionalidade da Resolucado do CJF objeto da ADI 4.305. RMS 46.165-
SP, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 19/11/2015, DJe 4/12/2015.QUINTA
TURMAInformativo n® 0574 Periodo: 26 de novembro a 18 de dezembro de 20135.

39. O MP pode requisitar informacoes bancarias de entes da administracao

publica?

Resumo

Nao sao nulas as provas obtidas por meio de requisicao do Ministério Piblico
de informacées bancarias de titularidade de prefeitura municipal para fins
de apurar supostos crimes praticados por agentes publicos contra a

Administracao Publica.

Explicacao

E pacifico na doutrina patria e na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
que o sigilo bancario constitui espécie do direito a intimidade/privacidade,
consagrado no art. 5°, X e XII, da CF. No entanto, as contas publicas, ante os
principios da publicidade e da moralidade (art. 37 da CF), nao possuem, em
regra, protecao do direito a intimidade/privacidade e, em consequéncia, nao sao
protegidas pelo sigilo bancario. Na verdade, a intimidade e a vida privada de que
trata a Lei Maior referem-se a pessoa humana, aos individuos que compoem a
sociedade e as pessoas juridicas de direito privado, inaplicaveis tais conceitos aos

entes publicos. Ademais, entendeu o STF que as "Operacoes financeiras que
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envolvam recursos publicos nao estao abrangidas pelo sigilo bancario a que alude
a Lei Complementar n® 105/2001, visto que as operacoes dessa espécie estao
submetidas aos principios da administracao publica insculpidos no art. 37 da
Constituicao Federal" (MS 33.340-DF, Primeira Turma, DJe de 3/8/2015).
Decisao monocratica citada: STJ, RCD no HC 301.719-CE, DJe 13/3/2015. HC
308.493-CE, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 20/10/2015,
DJde 26/10/2015.QUINTA TURMAInformativo n® 0572 Periodo: 28 de outubro a
11 de novembro de 2015.

40. A posse de membro do Ministério Pablico no cargo de Desembargador

Federal da direito a transferéncia universitaria compulsoria de dependente?

Resumo

O filho de membro do Ministério Piblico do Trabalho tem, em razao da
mudanca de domicilio de seu pai para tomar posse no cargo de
Desembargador Federal do Trabalho, direito a ser transferido para
instituicao de ensino superior congénere nos termos do art. 49 da Lei

9.394/1996, c/c art. 1° da Lei 9.536/1997.

Explicacao

Com efeito, os arts. 49 da Lei 9.394/1996 e 1° da Lei 9.536/1997 preveem
o direito de transferéncia ex officio para instituicao de educacao superior aos
servidores civis ou militares, bem como a seus dependentes, quando a mudanca
de domicilio ocorrer no interesse da Administracao. A hipotese aqui analisada é
caso de transferéncia por interesse da Administracao, tendo em vista que o

interesse publico decorre de dispositivo constitucional (art. 114, I, da CF). Frise-
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se nao se tratar de provimento inicial. Isso porque o provimento originario €
aquele que se faz por meio de nomeacao e pressupoe a inexisténcia de nenhuma
vinculacao entre a situacao funcional anterior e o preenchimento do cargo, o que
nao ocorre no caso em analise. Ademais, o paragrafo tinico do art. 1° da Lei
9.536/97 cita expressamente todos os casos em que € vedada a transferéncia ex
officio. Sao eles: transferéncia para assumir cargo efetivo em razdo de concurso
publico, cargo em comissao ou funcao de confianca. Como se vé, a transferéncia
de membro do Ministério Publico para assumir cargo de Desembargador Federal
em decorréncia do preenchimento do quinto constitucional ndo se encontra entre
as hipoteses impeditivas. REsp 1.536.723-RS, Rel. Min. Humberto Martins,
julgado em 13/10/2015, DJe 20/10/2015.SEGUNDA TURMAInformativo n°
0571 Periodo: 15 a 27 de outubro de 2015.

41. O MP possui legitimidade para propor acp objetivando a liberacao de

saldo de contas pis/pasep de pessoas com invalidez?

Resumo

O Ministério Puablico tem legitimidade para propor acao civil publica
objetivando a liberacao do saldo de contas PIS/PASEP, na hipotese em que
o titular da conta - independentemente da obtencao de aposentadoria por
invalidez ou de beneficio assistencial - seja incapaz e insusceptivel de
reabilitacao para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia,
bem como na hipétese em que o proprio titular da conta ou quaisquer de
seus dependentes for acometido das doencas ou afeccoes listadas na
Portaria Interministerial MPAS/MS 2.998/2001.

Explicacao
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Embora a LC 75/1993, em seu art. 6°, VII, "d", preceitue que "Compete ao
Ministério Publico da Uniao (...) VII - promover o inquérito civil e a acao civil
publica para: (...) d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos,
sociais, difusos e coletivos", o Ministério Publico somente tera sua
representatividade adequada para propor acao civil publica quando a acao tiver
relacdo com as atribuicdoes institucionais previstas no art. 127, caput, da
Constituicao da Republica ("O Ministério Puablico € instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis"). Deve-se destacar, nesse passo, que a jurisprudéncia do STF e do
STJ assinala que, quando se trata de interesses individuais homogéneos - até
mesmo quando disponiveis - a legitimidade do Ministério Publico para propor
acao coletiva é reconhecida se evidenciado relevante interesse social do bem
juridico tutelado, atrelado a finalidade da instituicao (RE 631.111-GO, Tribunal
Pleno, DJde 30/10/2014; REsp 1.209.633-RS, Quarta Turma, DJe 4/5/2015).
Ademais, ao se fazer uma interpretacao sistematica dos diplomas que formam o
microssistema do processo coletivo, seguramente pode-se afirmar que, por forca
do art. 21 da Lei 7.347/1985, aplica-se o Capitulo II do Titulo III do Coédigo de
Defesa do Consumidor (CDC) a hipotese em analise. Com efeito, a tutela coletiva
sera exercida quando se tratar de interesses/direitos difusos, coletivos e
individuais coletivos, nos termos do art. 81, paragrafo tnico, do CDC. Assim,
necessario observar que, no caso, o interesse tutelado referente a liberacao do
saldo do PIS/PASEP, mesmo se configurando como individual homogéneo (Lei
8.078/1990), mostra-se de relevante interesse a coletividade, tornando legitima
a propositura de acao civil publica pelo Parquet, visto que se subsume aos seus
fins institucionais. REsp 1.480.250-RS, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
18/8/2015, DJe 8/9/2015.SEGUNDA TURMAInformativo n® 0568 Periodo: 3 a
16 de setembro de 2015.
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42. Como se tipifica o crime de crime de coacao no curso de procedimento

investigatorio criminal (pic)?

Resumo

O crime de coacao no curso do processo (art. 344 do CP) pode ser praticado
no decorrer de Procedimento Investigatorio Criminal instaurado no ambito

do Ministério Publico.

Explicacao

Isso porque, além de o PIC servir para os mesmos fins e efeitos do inquérito
policial, o STJ ja reconheceu que, mesmo as ameacas proferidas antes da
formalizacao do inquérito caracterizam o crime de coacao no curso do
processo, desde que realizadas com o intuito de influenciar o resultado de
eventual investigacao criminal (HC 152.526-MG, Quinta Turma, DJe
19/12/2011). HC 315.743-ES, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em 6/8/2015,
DJde 26/8/2015.SEXTA TURMAInformativo n® 0568 Periodo: 3 a 16 de setembro
de 2015.

43. A existéncia de menores no imoével torna obrigatoria a intervencao do

MP?

Resumo
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O fato de a ré residir com seus filhos menores no imével nao torna, por si
s6, obrigatoria a intervencdo do Ministério Publico (MP) em acao de

reintegracao de posse.
Explicacao

Nos termos do inciso I do artigo 82 do CPC, o MP deve intervir nas causas em
que houver interesse de incapazes, hipotese em que deve diligenciar pelos direitos
daqueles que nao podem agir sozinhos em juizo. Logo, o que legitima a
intervencao do MP nessas situacoes € a possibilidade de desequilibrio da relacao
juridica e eventual comprometimento do contraditério em funcao da existéncia
de parte absoluta ou relativamente incapaz. Nesses casos, cabe ao MP aferir se
os interesses do incapaz estdo sendo assegurados e respeitados a contento, seja
do ponto de vista processual ou material. Na hipotese, a acao de reintegracao de
posse foi ajuizada tao somente contra a genitora dos menores, nao veiculando,
portanto, pretensdao em desfavor dos incapazes, ja que a relacao juridica
subjacente em nada tangencia a estes. A simples possibilidade de os filhos - de
idade inferior a dezoito anos - virem a ser atingidos pelas consequéncias faticas
oriundas da acao de reintegracao de posse nao justifica a intervencao do MP no
processo como custos legis. Na hipotese, o interesse dos menores € meramente
reflexo. Nao sdo partes ou intervenientes no processo, tampouco compuseram
qualquer relacao negocial. Concretamente, nao evidenciado o interesse publico
pela qualidade das partes, a atuacao do MP importaria na defesa de direito
disponivel, de pessoa maior, capaz e com advogado constituido, situacao nao
albergada pela lei. De fato, se assim fosse, a intervencao ministerial deveria
ocorrer em toda e qualquer acao judicial relacionada a imoveis em que residem
criancas ou adolescentes. Nesse passo, destacando-se a relevante funcao
ministerial na defesa da ordem juridica e na correta aplicacao da lei, o exercicio

amplo e indiscriminado do MP em demandas judiciais de indole meramente
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patrimonial acabaria por inviabilizar a atuacao dos membros do MP e se
afiguraria como um perigoso desvirtuamento da sua missao constitucional.
Dessa maneira, nao havendo interesse publico, seja pela natureza da lide ou pela
qualidade das partes, ndo ha falar em intervencado ministerial em feitos de
interesse puramente patrimonial e de reduzida repercussao social. REsp
1.243.425-RS, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, julgado em 18/8/2015, DJe
3/9/2015. TERCEIRA TURMAInformativo n® 0567 Periodo: 21 de agosto a 2 de
setembro de 2015.

44, A vitima tem direito liquido e certo de impedir o arquivamento do

inquérito ou das pecas de informacao?

Resumo

Na acao penal publica incondicionada, a vitima nao tem direito liquido e

certo de impedir o arquivamento do inquérito ou das pecas de informacao.

Explicacao

Considerando que o processo penal rege-se pelo principio da
obrigatoriedade, a propositura da acao penal publica constitui um dever, e nao
uma faculdade, ndo sendo reservado ao Parquet um juizo discricionario sobre a
conveniéncia e oportunidade de seu ajuizamento. Por outro lado, nao verificando
o Ministério Publico material probatorio convincente para corroborar a
materialidade do delito ou a autoria delitiva ou entendendo pela atipicidade da
conduta, pela existéncia de excludentes de ilicitude ou de culpabilidade, ou,
ainda, pela extincdo da punibilidade, pode requerer perante o Juiz o

arquivamento do inquérito ou das pecas de informacdo. O magistrado,
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concordando com o requerimento, deve determinar o arquivamento, que
prevalecera, salvo no caso de novas provas surgirem a viabilizar o
prosseguimento das investigacoes pela autoridade policial (art. 18 do CPP). Se
discordar, porém, deve o magistrado encaminhar o pedido de arquivamento, com
o inquérito ou pecas de informacado, a consideracdo do Procurador-Geral de
Justica, o qual devera: a) oferecer a denuincia, ou designar outro 6rgao ministerial
para fazé-lo; ou b) insistir no arquivamento, estando, nessa ultima hipoétese,
obrigado o Juiz a atender. Podera, ainda, o Procurador-Geral requerer novas
diligéncias investigatorias. Ha, portanto, um sistema de controle de legalidade
muito técnico e rigoroso em relacao ao arquivamento de inquérito policial,
inerente ao proprio sistema acusatorio. No exercicio da atividade jurisdicional, o
Juiz, considerando os elementos trazidos nos autos de inquérito ou nas pecas de
informacoes, tem o poder-dever de anuir ou discordar do pedido de arquivamento
formulado pelo Ministério Puablico. Nao ha, porém, obrigacdo de, em qualquer
hipotese, remeter os autos para nova apreciacao do Procurador-Geral. Assim, se
constatar pertinéncia nos fundamentos do pedido de arquivamento, o Juiz tera o
poder-dever de promover o arquivamento, ndo cabendo contra essa decisao
recurso. Ademais, no sistema processual penal vigente, a funcao jurisdicional
nao contempla a iniciativa acusatoéria, de maneira que, do mesmo modo que nao
podera o Juiz autoprovocar a jurisdi¢cao, nao podera obrigar o Ministério Publico,
diante de sua independéncia funcional, a oferecer a denuincia ou a ter, em toda
e qualquer hipotese, reexaminado o pedido de arquivamento pela instancia
superior, o respectivo Procurador-Geral. Ao Ministério Publico cabe formar a
opinio delicti e, se entender devido, oferecer a denuncia. Desse modo, uma vez
verificada a inexisténcia de elementos minimos que corroborem a autoria e a
materialidade delitivas, pode o Parquet requerer o arquivamento do inquérito, e
o Juiz, por consequéncia, avaliar se concorda ou ndao com a promoc¢ao ministerial.
Uma vez anuindo, fica afastado o procedimento previsto no art. 28 do CPP, sem

que, com isso, seja violado direito liquido e certo da possivel vitima de crime de
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ver processado seu suposto ofensor (RMS 12.572-SP, Sexta Turma, DJ de
10/9/2007). Cumpre salientar, por oportuno, que, se a vitima ou qualquer outra
pessoa trouxer novas informacgoes que justifiquem a reabertura do inquérito,
pode a autoridade policial proceder a novas investigacoes, nos termos do citado
art. 18 do CPP. Nada obsta, ademais, que, surgindo novos elementos aptos a
ensejar a persecucgao criminal, sejam tomadas as providéncias cabiveis pelo 6rgao
ministerial, inclusive com a abertura de investigacdo e o oferecimento de
denuncia. MS 21.081-DF, Rel. Min. Raul Araugjo, julgado em 17/6/2015, DJe
4/8/2015.CORTE ESPECIALInformativo n® 0565 Periodo: 1° de julho a 7 de
agosto de 2015.

45. O MP possui legitimidade para ajuizar acao coletiva em defesa de

direitos individuais homogéneos dos beneficiarios do seguro dpvat?

Resumo

O Ministério Puablico tem legitimidade para ajuizar acao civil publica em
defesa dos direitos individuais homogéneos dos beneficiarios do seguro
DPVAT. Isso porque o STF, ao julgar o RE 631.111-GO (Tribunal Pleno, DJe
30/10/2014), submetido ao rito do art. 543-B do CPC, firmou o
entendimento de que Orgdo Ministerial tem legitimidade para ajuizar acao
civil puablica em defesa dos direitos individuais homogéneos dos
beneficiarios do seguro DPVAT, dado o interesse social qualificado presente
na tutela jurisdicional das vitimas de acidente de transito beneficiarias pelo

DPVAT, bem como as relevantes funcoes institucionais do MP.

Explicacao
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Consequentemente, € imperioso o cancelamento da simula 470 do STJ,
a qual veicula entendimento superado por orientacao jurisprudencial do STF
firmada em recurso extraordinario submetido ao rito do art. 543-B do CPC.
REsp 858.056-GO, Rel. Min. Marco Buzzi, julgado em 27/5/2015, DJe
5/6/2015.SEGUNDA SECAOInformativo n° 0563
Periodo: 29 de maio a 14 de junho de 2015.

46. E possivel, no ambito de acdo civil pablica de improbidade
administrativa, a condenacao de membro do Ministério Publico a pena de

perda da funcao publica?

Resumo

E possivel, no ambito de acdo civil piblica de improbidade administrativa,
a condenacao de membro do Ministério Publico a pena de perda da funcao

publica prevista no art. 12 da Lei 8.429/1992.

Explicacao

Inicialmente, deve-se consignar que ¢€é pacifico o entendimento
jurisprudencial do STJ no sentido de que a Lei 8.429/1992 é aplicavel aos
agentes politicos, dentre os quais se incluem os magistrados e promotores (REsp
1.249.531-RN, Segunda Turma, DJe 5/12/2012; REsp 1.205.562-RS, Primeira
Turma, DJe 17/2/2012; e AIA 30-AM, Corte Especial, Dde 28/9/2011). O fato
de a LC 75/1993 e a Lei 8.625/1993 preverem a garantia da vitaliciedade aos
membros do MP e a necessidade de acao judicial para aplicacdo da pena de
demissao nao induz a conclusao de que estes nao podem perder o cargo em razao

de sentenca proferida na acao civil publica por ato de improbidade
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administrativa. Isso porque, conquanto a lei estabeleca a necessidade de acao
judicial especifica para a aplicacao da perda do cargo, as hipoteses previstas nas
referidas normas dizem respeito a fatos apurados no ambito administrativo, dai
porque se prevé a necessidade de autorizacao do Conselho Superior do Ministério
Publico para o ajuizamento da acao judicial (art. 57, XX, da LC 75/1993 e § 2°
do art. 38 da Lei 8.625/1993). Nesse sentido, a acdo civil especifica acima
mencionada em nada interfere nas disposicoes da Lei 8.429/1992, até mesmo
porque o § 2° do art. 2° do Decreto-Lei 4.657/1942 (LINDB) dispoe que: "A lei
nova, que estabeleca disposicoes gerais ou especiais a par das ja existentes, nao
revoga nem modifica a lei anterior". Com efeito, a previsao legal de que o
Procurador-Geral de Justica ou o Procurador-Geral da Republica ajuizara acao
civil especifica para a aplicacdo da pena de demissdo ou perda do cargo, nos
casos elencados na lei, dentre os quais se destacam a pratica de crimes e os atos
de improbidade, ndo obsta que o legislador ordinario, cumprindo o mandamento
do § 4° do art. 37 da CF, estabeleca a pena de perda do cargo do membro do MP
quando comprovada a pratica de ato improbo, em acao civil publica propria para
sua constatacao. Na legislacao aplicavel aos membros do MP, asseguram-se a
instituicao as providéncias cabiveis para sancionar o agente comprovadamente
improbo e, nos exatos termos das garantias que prevé, exige o ajuizamento de
acao judicial especifica para tanto. Na nominada Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/1992), o legislador amplia a legitimacao ativa, ao
prever que a acao sera proposta "pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica
interessada" (art. 17). Nao ha, portanto, competéncia exclusiva do Procurador-
Geral. Dessa forma, ndo ha somente uma Unica via processual adequada a
aplicacao da pena de perda do cargo a membro do MP. Assim, a demissao ou
perda do cargo por ato de improbidade administrativa (art. 240, V, "b", da LC
75/1993) nao s6 pode ser determinada por sentenca condenatoria transitada em
julgado em acao especifica, cujo ajuizamento deve ser provocado por

procedimento administrativo e € da competéncia do Procurador-Geral, conforme
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se extrai da Lei 8.429/1992, c/c com o paragrafo unico do art. 208 da LC
75/1993, como também pode ocorrer em decorréncia do transito em julgado da
sentenca condenatoria proferida em acado civil publica prevista na Lei
8.429/1992. Essa conclusao é decorréncia légica do comando inserto no caput
do art. 12 da Lei 8.429/1992: "Independentemente das sancoes penais, civis e
administrativas previstas na legislacado especifica, esta o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominacgoes, que podem ser aplicadas isolada
ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato". REsp 1.191.613-MG,
Rel. Min. Benedito Gongcalves, julgado em 19/3/2015, Dde
17/4/2015.PRIMEIRA TURMAInformativo n® 0560 Periodo: 17 de abril a 3 de
maio de 2015.

47. Em qual momento o retardamento no cumprimento de requisicao enseja

o crime do art. 10 da Lei n. 7.347/85?

Resumo

Nao configura o crime do art. 10 da Lei 7.347/1985 o retardamento do
envio de dados técnicos requisitados pelo MP para a propositura de acao
civil puablica quando, apés o envio a destempo, o MP promova o
arquivamento do inquérito civil sob o fundamento da licitude dos atos

praticados pelo investigado.
Explicacao
De acordo com o art. 10 da Lei 7.347/1985, "Constitui crime, punido com

pena de reclusao de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais multa de 10 (dez) a 1.000 (mil)

Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, a recusa, o retardamento
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ou a omissao de dados técnicos indispensaveis a propositura da acao civil,
quando requisitados pelo Ministério Publico". Na hipotese em analise, nao
obstante tenha ocorrido o retardamento na remessa dos dados requeridos,
observa-se que, apos envio, o Parquet concluiu pela licitude dos atos investigados
e arquivou o inquérito civil, caracterizando, assim, a prescindibilidade das
informacoes. Nesse sentido, forcoso reconhecer a auséncia da elementar "dados
técnicos indispensaveis a propositura da acao civil" do art. 10 da Lei 7.347 /1985,
face a verificacao da legalidade dos atos praticados pelo investigado. Precedente
citado: APn 515-MT, Corte Especial, Dde de 5/2/2009. HC 303.856-RJ, Rel. Min.
Felix = Fischer, julgado em 7/4/2015, Dde 22/4/2015.QUINTA
TURMAInformativo n® 0560. Periodo: 17 de abril a 3 de maio de 20135.

48. A seguradora podera intervir como assistente da acusacao em

processo que apure homicidio do segurado?
Resumo
A seguradora nao tem direito liquido e certo de figurar como assistente do
Ministério Piublico em acao penal na qual o beneficiario do seguro de vida é
acusado de ter praticado o homicidio do segurado.
Explicacao

De acordo com o disposto no art. 268 do CPP, em todos os termos da acao

publica, podera intervir, como assistente do Ministério Publico, o ofendido ou seu

representante legal, ou, na falta, o conjuge, ascendente, descendente ou irmao.
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Entretanto, na situacdo em analise, a seguradora nao € vitima do homicidio. Isso
porque, como o sujeito passivo do crime de homicidio € o ser humano e o bem
juridico protegido é a vida, o fato de existir eventual ofensa ao patrimoénio da
seguradora nao a torna vitima desse crime. E bem verdade, todavia, que ha certas
hipoteses em que sao legitimados a intervir como assistente de acusacao pessoas
ou entidades que nao sao, de fato, ofendidas pelo delito. Por exemplo, a Lei
7.492/1996 prevé, em seu art. 26, paragrafo Unico, que "sera admitida a
assisténcia da Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, quando o crime tiver sido
praticado no ambito de atividade sujeita a disciplina e a fiscalizacao dessa
Autarquia, e do Banco Central do Brasil quando, fora daquela hipétese, houver
sido cometido na orbita de atividade sujeita a sua disciplina e fiscalizacao". No
mesmo sentido, o CDC, em seu art. 80, reza que "No processo penal atinente aos
crimes previstos neste cédigo, bem como a outros crimes e contravencodes que
envolvam relacoes de consumo, poderao intervir, como assistentes do Ministério
Publico, os legitimados indicados no art. 82, inciso III e IV, aos quais também é
facultado propor acao penal subsidiaria, se a denuncia nao for oferecida no prazo
legal". Nesses casos expressamente previstos em lei, a legitimidade para a
intervencao como assistente do Ministério Publico € ampliada. Na espécie em
exame, entretanto, nao existe regra que garanta esse direito a seguradora
recorrente. Logo, nao ha falar em violacao a direito liquido e certo a autorizar a
concessao da ordem. RMS 47.575-SP, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
julgado em 14/4/2015, DJe 23/4/2015.SEXTA TURMAInformativo n° 0560
Periodo: 17 de abril a 3 de maio de 2015.

49. A acao de investigacao de paternidade proposta pelo mp e dispensa

de adiantamento de despesa?

Resumo
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O Ministério Publico Estadual, ao propor acao de investigaciao de
paternidade como substituto processual de crianca, nao é obrigado a
adiantar as despesas decorrentes da citacao editalicia do réu em jornal local,
devendo o adiantamento dos gastos da referida diligéncia ser realizado pela

Fazenda Publica Estadual.
Explicacao

No sistema do CPC, incumbe a parte interessada, como regra, antecipar as
despesas relativas aos atos que praticar ou requerer no processo, desde o inicio
até a sentenca final (art. 19 do CPC). Apos a definicao do litigio, a sentenca impoe
ao vencido o pagamento a parte vencedora das despesas antecipadas (art. 20 do
CPC). Por sua vez, conforme exegese do art. 27 do CPC, o MP, quando requerer
diligéncias que acarretem custos nao adiantara a despesa, mas suportara o 6nus
ao final do processo, caso seja vencido. E, mesmo nessa hipotese, em virtude da
falta de personalidade juridica do 6rgao ministerial, tal encargo deve recair sobre
a Fazenda Publica. Portanto, a norma nao isenta o MP do pagamento das
despesas, apenas nao o obriga a antecipar seu pagamento. De outro lado, o art.
18 da Lei 7.347 /1985 (LACP) é expresso ao estatuir, como regra, a dispensa de
adiantamento de despesas processuais em favor do titular da acao civil publica,
como antecipacao de honorarios periciais, emolumentos, custas processuais e
outros tipos de despesas, salvo comprovada ma-fé. Além disso, o STJ ja assentou,
em sede de recurso especial, julgado sob o rito repetitivo, que "descabe o
adiantamento dos honorarios periciais pelo autor da acao civil publica, conforme
disciplina o art. 18 da Lei 7.347/1985, sendo que o encargo financeiro para a
realizacao da prova pericial deve recair sobre a Fazenda Publica a que o Ministério
Publico estiver vinculado, por meio da aplicacao analégica da Sumula 232 /STJ"

(REsp 1.253.844-SC, Primeira Secao, DJe 17/10/2013). Desse modo, o MP néao
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se sujeita ao 6nus de adiantar as despesas processuais quando atua em prol da
sociedade, inclusive como substituto processual, pois milita, em ultima analise,
com base no interesse publico primario, ndo devendo ter a sua atuacao cerceada.
Na hipotese em foco, o custo econdémico da citacao editalicia na imprensa local
deve ser suportado pela Fazenda Publica estadual, por aplicacao analogica da
Sumula 232/STJ: "A Fazenda Publica, quando parte no processo, fica sujeita a
exigéncia do deposito prévio dos honorarios do perito". REsp 1.377.675-SC, Rel.
Min. Ricardo Villas Bodas Cueva, julgado em 10/3/2015, Dde
16/3/2015. TERCEIRA TURMA Informativo n° 0557 Periodo: 5 a 18 de marco de
2015.

50. Possui o MP Estadual legitimidade para atuar no ambito do STJ?

Resumo

O Ministério Publico Estadual tem legitimidade para atuar diretamente

como parte em recurso submetido a julgamento perante o STJ.

Explicacao

O texto do § 1° do art. 47 da LC 75/1993 é expresso no sentido de que as
funcoes do Ministério Publico Federal perante os Tribunais Superiores da Uniao
somente podem ser exercidas por titular do cargo de Subprocurador-Geral da
Republica. A par disso, deve-se perquirir quais as funcées que um
Subprocurador-Geral da Republica exerce perante o STJ. E evidente que o
Ministério Publico, tanto aquele organizado pela Unido quanto aquele
estruturado pelos Estados, pode ser parte e custos legis, seja no ambito civel ou

criminal. Nesse passo, tendo a acao (civel ou penal) sido proposta pelo Ministério
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Publico Estadual perante o primeiro grau de jurisdicao, e tendo o processo sido
alcado ao STJ por meio de recurso, € possivel que esse se valha dos instrumentos
recursais necessarios na defesa de seus interesses constitucionais. Nessas
circunstancias, o Ministério Publico Federal exerce apenas uma de suas funcoes,
qual seja: a de custos legis. Isto €, sendo o recurso do Ministério Publico
Estadual, o Ministério Publico Federal, a vista do ordenamento juridico, pode
opinar pelo provimento ou pelo desprovimento da irresignacao. Assim, cindido
em um processo o exercicio das funcoes do Ministério Publico (o Ministério
Publico Estadual sendo o autor da acao, e o Ministério Publico Federal opinando
acerca do recurso interposto nos respectivos autos), nao ha razao legal, nem
qualquer outra ditada pelo interesse publico, que autorize restringir a atuacao
do Ministério Publico Estadual enquanto parte recursal, realizando sustentacoes
orais, interpondo agravos regimentais contra decisoes, etc. Caso contrario, seria
permitido a qualquer outro autor ter o referido direito e retirar-se-ia do Ministério
Publico Estadual, por exemplo, o direito de perseguir a procedéncia de acoes
penais e de acoes de improbidade administrativa imprescindiveis a ordem social.
EREsp 1.327.573-RJ, Rel. originario e voto vencedor Min. Ari Pargendler, Rel.
para acordao Min. Nancy Andrighi, julgado em 17/12/2014, DJe 27/2/2015.
CORTE ESPECIALInformativo n® 0556 Periodo: 23 de fevereiro a 4 de marco de
2015.

51. E legitimo o MP para ajuizar acdo de alimentos em proveito de

crianca ou adolescente?

Resumo

O Ministério Pablico tem legitimidade ativa para ajuizar acao de alimentos

em proveito de crianca ou adolescente, independentemente do exercicio do
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poder familiar dos pais, ou de o infante se encontrar nas situacoes de risco
descritas no art. 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), ou de
quaisquer outros questionamentos acerca da existéncia ou eficiéncia da

Defensoria Publica na comarca.
Explicacao

De fato, o art. 127 da CF traz, em seu caput, a identidade do MP, seu nucleo
axiologico, sua vocacao primeira, que € ser "instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis".
Ademais, nos incisos I a VIII do mesmo dispositivo, a CF indica, de forma
meramente exemplificativa, as funcoes institucionais minimas do MP, trazendo,
no inciso IX, clausula de abertura que permite a legislacao infraconstitucional o
incremento de outras atribuicoes, desde que compativeis com a vocacao
constitucional do MP. Diante disso, ja se deduz um vetor interpretativo
invencivel: a legislacao infraconstitucional que se propuser a disciplinar funcoes
institucionais do MP podera apenas elastecer seu campo de atuacao, mas nunca
subtrair atribuicoes ja existentes no proprio texto constitucional ou mesmo
sufocar ou criar embaracos a realizacao de suas incumbéncias centrais, como a
defesa dos "interesses sociais e individuais indisponiveis" (art. 127 da CF) ou do
respeito "aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia" (art. 129, II, da CF). No ponto, nao ha duvida de que
a defesa dos interesses de criancas e adolescentes, sobretudo no que concerne a
sua subsisténcia e integridade, insere-se nas atribuicoes centrais do MP, como
orgao que recebeu a incumbéncia constitucional de defesa dos interesses
individuais indisponiveis. Nesse particular, ao se examinar os principais direitos
da infancia e juventude (art. 227, caput, da CF), percebe-se haver, conforme

entendimento doutrinario, duas linhas principiologicas basicas bem
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identificadas: de um lado, vige o principio da absoluta prioridade desses direitos;
e, de outro lado, a indisponibilidade é sua nota predominante, o que torna o MP
naturalmente legitimado a sua defesa. Além disso, € da propria letra da CF que
se extrai esse dever que transcende a pessoa do familiar envolvido, mostrando-
se eloquente que nao € s6 da familia, mas da sociedade e do Estado, o dever de
assegurar a crianca e ao adolescente, "com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacao" (art. 227, caput), donde se extrai o interesse publico e
indisponivel envolvido em acodes direcionadas a tutela de direitos de crianca e
adolescente, das quais a acao de alimentos é apenas um exemplo. No mesmo
sentido, a CF consagra como direitos sociais a "alimentacao" e "a protecao a
maternidade e a infancia" (art. 6°), o que reforca entendimento doutrinario
segundo o qual, em se tratando de interesses indisponiveis de criancas ou
adolescentes (ainda que individuais), e mesmo de interesses coletivos ou difusos
relacionados com a infancia e a juventude, sua defesa sempre convira a
coletividade como um todo. Além do mais, o STF (ADI 3.463, Tribunal Pleno, DJe
6/6/2012) acolheu expressamente entendimento segundo o qual norma
infraconstitucional que, por forca do inciso IX do art. 129 da CF, acresca
atribuicoes ao MP local relacionadas a defesa da crianca e do adolescente, é
consentanea com a vocacao constitucional do Parquet. Na mesma linha, é a
jurisprudéncia do STJ em assegurar ao MP, dada a qualidade dos interesses
envolvidos, a defesa dos direitos da crianca e do adolescente, independentemente
de se tratar de pessoa individualizada (AgRg no REsp 1.016.847-SC, Segunda
Turma, DJe 7/10/2013; e EREsp 488.427-SP, Primeira Secao, DJde 29/9/2008).
Ademais, nao ha como diferenciar os interesses envolvidos para que apenas
alguns possam ser tutelados pela atuacao do MP, atribuindo-lhe legitimidade,
por exemplo, em acoes que busquem tratamento médico de crianca e subtraindo
dele a legitimidade para ac¢oes de alimentos, haja vista que tanto o direito a saude
quanto o direito a alimentacdo sao garantidos diretamente pela CF com

prioridade absoluta (art. 227, caput), de modo que o MP detém legitimidade para
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buscar, identicamente, a concretizacao, pela via judicial, de ambos. Além disso,
nao haveria logica em reconhecer ao MP legitimidade para ajuizamento de acao
de investigacdo de paternidade cumulada com alimentos, ou mesmo a
legitimidade recursal em acdes nas quais intervém - como reiteradamente vem
decidindo a jurisprudéncia do STJ (REsp 208.429-MG, Terceira Turma, DJ
1/10/2001; REsp 226.686-DF, Quarta Turma, DJ 10/4/2000) -, subtraindo-lhe
essa legitimacao para o ajuizamento de acdao unicamente de alimentos, o que
contrasta com o senso segundo o qual quem pode mais pode menos. De mais a
mais, se corretamente compreendida a ideologia juridica sobre a qual o ECA, a
CF e demais diplomas internacionais foram erguidos, que € a doutrina da
protecao integral, nao se afigura acertado inferir que o art. 201, III, do ECA -
segundo o qual compete ao MP promover e acompanhar as acoes de alimentos e
os procedimentos de suspensao e destituicdo do poder familiar, nomeacao e
remocao de tutores, curadores e guardiaes, bem como oficiar em todos os demais
procedimentos da competéncia da Justica da Infancia e da Juventude - s6 tenha
aplicacao nas hipoteses previstas no art. 98 do mesmo diploma, ou seja, quando
houver violacao de direitos por parte do Estado, por falta, omissdo ou abuso dos
pais ou em razao da conduta da criangca ou adolescente, ou ainda quando nao
houver exercicio do poder familiar. Isso porque essa solucado implicaria
ressurgimento do antigo paradigma superado pela doutrina da protecao integral,
vigente durante o Codigo de Menores, que € a doutrina do menor em situacao
irregular. Nesse contexto, € decorréncia logica da doutrina da protecao integral o
principio da intervencdo precoce, expressamente consagrado no art. 100,
paragrafo tnico, VI, do ECA, tendo em vista que ha que se antecipar a atuacao
do Estado exatamente para que o infante nao caia no que o Codigo de Menores
chamava situacao irregular, como nas hipoteses de maus-tratos, violacao
extrema de direitos por parte dos pais e demais familiares. Além do mais,
adotando-se a solucdo contraria, chegar-se-ia em um circulo vicioso: so6 se

franqueia ao MP a legitimidade ativa se houver ofensa ou ameaca a direitos da
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crianca ou do adolescente, conforme previsao do art. 98 do ECA. Ocorre que é
exatamente mediante a acao manejada pelo MP que se investigaria a existéncia
de ofensa ou ameaca a direitos. Vale dizer, sem ofensa nao ha acao, mas sem
acao nao se descortina eventual ofensa. Por fim, nao se pode confundir a
substituicao processual do MP - em razado da qualidade dos direitos envolvidos,
mediante a qual se pleiteia, em nome proprio, direito alheio -, com a
representacao processual da Defensoria Publica. Realmente, o fato de existir
Defensoria Publica relativamente eficiente na comarca nao se relaciona com a
situacao que, no mais das vezes, justifica a legitimidade do MP, que é a omissao
dos pais ou responsaveis na satisfacdo dos direitos minimos da crianca e do
adolescente, notadamente o direito a alimentacdo. E bem de ver que -
diferentemente da substituicdo processual do MP - a assisténcia judiciaria
prestada pela Defensoria Publica nao dispensa a manifestacao de vontade do
assistido ou de quem lhe faca as vezes, além de se restringir, mesmo no cenario
da Justica da Infancia, aos necessitados, no termos do art. 141, § 1°, do ECA.
Nessas situacoes, o ajuizamento da acao de alimentos continua ao alvedrio dos
responsaveis pela crianca ou adolescente, ficando condicionada, portanto, aos
inumeros interesses rasteiros que, frequentemente, subjazem ao relacionamento
desfeito dos pais. Ademais, sabe-se que, em nao raras vezes, os alimentos sao
pleiteados com o exclusivo proposito de atingir o ex-conjuge, na mesma
frequéncia em que a pessoa detentora da guarda do filho se omite no ajuizamento
da demanda quando ainda remanescer esperanca no restabelecimento da
relacao. Enquanto isso, a crianca aguarda a acomodacao dos interesses dos pais,
que nem sempre coincidem com os seus. REsp 1.265.821-BA e REsp 1.327.471-
MT, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgados em 14/5/2014.Informativo n°® 0541
SEGUNDA SECAOPeriodo: 11 de junho de 2014.
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52. E legitimo o MP para ajuizar acp cuja causa de pedir seja fundada

em controvérsia tributaria?
Resumo

O Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar acao civil pablica cujo
pedido seja a condenacao por improbidade administrativa de agente piiblico
que tenha cobrado taxa por valor superior ao custo do servico prestado,

ainda que a causa de pedir envolva questoes tributarias.
Explicacao

De acordo com o paragrafo Ginico do art. 1° da Lei 7.347 /1985, nao sera cabivel
acao civil publica para veicular pretensoées que envolvam tributos. Essa restricao,
entretanto, esta relacionada ao pedido, o qual tem aptiddao para formar coisa
julgada, e nao a causa de pedir. Na hipotese em foco, a analise da questao
tributaria € indispensavel para que se constate eventual ato de improbidade, por
ofensa ao principio da legalidade, configurando causa de pedir em relacao a
pretensao condenatéria, estando, portanto, fora do alcance da vedacao prevista
no referido dispositivo. REsp 1.387.960-SP, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em
22/5/2014.Informativo n® 0543 Periodo: 13 de agosto de 2014. PRIMEIRA
TURMA

53. E possivel, em uma mesma acao coletiva, discutir e pleitear direitos

individuais homogéneos, coletivos e difusos?

Resumo
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Em uma mesma acao coletiva, podem ser discutidos os interesses dos
consumidores que possam ter tido tratamento de saiide embaracado com
base em determinada clausula de contrato de plano de saude, a ilegalidade
em abstrato dessa clausula e a necessidade de sua alteracio em

consideracao a futuros consumidores do plano de saude.
Explicacao

O CDC expoe as diversas categorias de direitos tutelaveis pela via coletiva.
Com efeito, as tutelas pleiteadas em acodes civis publicas nao sao
necessariamente puras e estanques - ou seja, nao € preciso que se peca, de cada
vez, uma tutela referente a direito individual homogéneo, em outra acao, uma
tutela de direitos coletivos em sentido estrito e, em outra, uma tutela de direitos
difusos, notadamente em acdo manejada pelo Ministério Publico, que detém
legitimidade ampla no processo coletivo. Sendo verdadeiro que um determinado
direito ndo pertence, a um s6 tempo, a mais de uma categoria, isso nao implica
afirmar que, no mesmo cenario fatico ou juridico conflituoso, violagoes
simultaneas de direitos de mais de uma espécie ndo possam ocorrer. Nesse
sentido, tanto em relacdao aos direitos individuais homogéneos quanto aos
coletivos, ha - ou, no minimo, pode haver - uma relacdo juridica comum
subjacente. Nos direitos coletivos, todavia, a violacao do direito do grupo decorre
diretamente dessa relacao juridica base, ao passo que nos individuais
homogéneos a relacao juridica comum € somente o cenario remoto da violacao a
direitos, a qual resulta de uma situacao fatica apenas conexa com a relacao
juridica base antes estabelecida. Assim, eventual negativa indevida do plano de
saude pode gerar danos individuais, concretamente identificaveis em posterior
liquidacdo. Mas essa recusa € antecedida por uma relacao juridica comum a
todos os contratantes, que podem ou nao vir a sofrer danos pela pratica abusiva.

A mencionada relacao juridica base consiste exatamente no contrato de
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prestacao de servicos de saude firmado entre uma coletividade de consumidores
e a administradora do plano, razao pela qual se pode vislumbrar o direito coletivo,
e nao exclusivamente um direito individual homogéneo. Vale dizer, portanto, que
ha uma obrigacao nova de indenizar eventuais danos individuais resultantes da
recusa indevida em custear tratamentos médicos (direitos individuais
homogéneos), mas também ha outra, de abstrata ilegalidade da clausula
contratual padrao, e que atinge o grupo de contratantes de forma idéntica e,
portanto, indivisivel (direitos coletivos em sentido estrito). Por outra otica,
eventual ajuste da clausula ilegal refere-se a interesses de uma coletividade de
pessoas indeterminadas e indeterminaveis, traco apto a identificar a pretensao
como uma tutela de interesses difusos. REsp 1.293.606-MG, Rel. Min. Luis Felipe
Salomao, julgado em 2/9/2014.Informativo n® 0547 Periodo: 8 de outubro de
2014. QUARTA TURMA.

54. O MP devera intervir em todas as acoes de ressarcimento ao erario?

Resumo

O Ministério Publico nao deve obrigatoriamente intervir em todas as acoes

de ressarcimento ao erario propostas por entes publicos.
Explicacao

A interpretacao do art. 82, IIl, do CPC a luz do art. 129, III e IX, da CF
revela que o interesse publico que justifica a intervencao do MP nao esta

relacionado a simples presenca de ente piblico na demanda nem ao

interesse patrimonial deste (interesse publico secundario ou interesse da
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Administracao). Exige-se que o bem juridico tutelado corresponda a um
interesse mais amplo, com espectro coletivo (interesse publico primario).
Além disso, a causa de pedir relativa ao ressarcimento ao ente publico,
considerando os limites subjetivos e objetivos da lide, prescinde da analise da
ocorréncia de ato de improbidade administrativa, razao pela qual nao ha falar em
intervencao obrigatéria do MP, sob pena de transformar a acao de indenizacao
em sede impropria para discussao acerca da configuracdo de improbidade
administrativa. EREsp 1.151.639-GO, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em
10/9/2014.Informativo n® 0548 Periodo: 22 de outubro de 2014. PRIMEIRA
SECAO.

55. Aplica-se o principio da indivisibilidade na acao penal publica?

Resumo

Na acao penal publica, o MP nao esta obrigado a denunciar todos os
envolvidos no fato tido por delituoso, nao se podendo falar em arquivamento
implicito em relacao a quem nao foi denunciado. Isso porque, nessas

demandas, nao vigora o principio da indivisibilidade.

Explicacao

Assim, o Parquet é livre para formar sua conviccao incluindo na
increpacdo as pessoas que entenda terem praticados ilicitos penais,
mediante a constatacao de indicios de autoria e materialidade. Ademais, ha
possibilidade de se aditar a deniincia até a sentenca. Precedentes citados:
REsp 1.255.224-RJ, Quinta Turma, DJe 7/3/2014; APn 382-RR, Corte Especial,
DJe 5/10/2011; e RHC 15.764-SP, Sexta Turma, DJ 6/2/2006. RHC 34.233-SP,
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Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 6/5/2014.Informativo n°
0540 Periodo: 28 de maio de 2014. SEXTA TURMA

56. O MP possui prerrogativas de prazos para recursos do MP em matéria

penal?

Resumo

Em matéria penal, o Ministério Publico nao goza da prerrogativa da
contagem dos prazos recursais em dobro. Precedentes citados: AgRg no AgRg
no HC 146.823-RS, Sexta Turma, DJE 24/9/2013; e REsp 596.512-MS, Quinta
Turma, DJ 22/3/2004. AgRg no EREsp 1.187.916-SP, Rel. Min. Regina Helena
Costa, julgado em 27/11/2013.Informativo n° 0533 Periodo: 12 de fevereiro de
2014. TERCEIRA SECAO.

57. De quem é a competéncia para julgamento de Acao Civil Puablica

ajuizada pelo MPF?

Resumo

Compete a Justica Federal processar e julgar acao civil publica quando o

Ministério Puablico Federal figurar como autor.

Explicacao
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A acao civil publica, como as demais, submete-se, quanto a competéncia, a
regra estabelecida no art. 109, I, da CF, segundo a qual cabe aos juizes federais
processar e julgar "as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a
Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho". Assim, figurando como autor da acéao
o Ministério Pablico Federal, que € 6rgdao da Unido, a competéncia para apreciar
a causa € da Justica Federal. Precedentes citados: AgRg no CC 107.638-SP,
Primeira Secao, DJe 20/4/2012; e REsp 440.002-SE, Primeira Turma, DJ
6/12/2004. REsp 1.283.737-DF, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgado em
22/10/2013. Informativo n°® 0533 Periodo: 12 de fevereiro de 2014. QUARTA
TURMA

58. E possivel o litisconsércio ativo facultativo entre Ministério

Publico Federal, Estadual e do Trabalho?
Resumo
Pode ser admitido litisconsodrcio ativo facultativo entre o Ministério Puablico
Federal, o Ministério Publico Estadual e o Ministério Piublico do Trabalho
em acao civil publica que vise tutelar pluralidade de direitos que legitimem
a referida atuacao conjunta em juizo.
Explicacao

Nos termos do art. 5°, § 5°, da Lei 7.347/1985: "Admitir-se-a o litisconsorcio

facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos

Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei". Além disso, a
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luz do art. 128 da CF, o Ministério Publico abrange: o Ministério Publico da
Uniao, composto pelo Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do
Trabalho, o Ministério Publico Militar e o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios; e os Ministérios Pablicos dos Estados. Assim, o litisconsoércio ativo
facultativo entre os ramos do Ministério Publico da Unido e os Ministérios
Publicos dos Estados, em tese, € possivel, sempre que as circunstancias do caso
recomendem, para a propositura de acdes civis publicas que visem a
responsabilizacdo por danos morais e patrimoniais causados ao meio-ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico e
paisagistico, a ordem econdmica e urbanistica, bem como a qualquer outro
interesse difuso ou coletivo, inclusive de natureza trabalhista. Essa atuacao
conjunta deve-se ao cunho social do Parquet e a posicao que lhe foi erigida pelo
constituinte (de instituicao essencial a funcao jurisdicional do Estado),
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. A proposito, ha de se registrar que
o STJ e o STF ja admitiram litisconsorcio facultativo entre o Ministério Publico
Federal e o Ministério Publico Estadual (REsp 382.659-RS, Primeira Turma, DJ
19/12/2003; e STF-ACO 1.020-SP, Tribunal Pleno, DJe 20/03/2009). Por outro
lado, ha também precedentes contrarios ao litisconsorcio ativo facultativo entre
os ramos do Ministério Publico. Entretanto, observe-se que os precedentes
desfavoraveis ao litisconsoércio ativo facultativo entre o Ministério Publico Federal
e o Estadual versam sobre a ilegitimidade do MPE para a propositura de acao
civil publica que objetive a tutela de bem da Unido, atribuicao esta inserida no
ambito do MPF e submetida ao crivo da Justica Federal, ensejando, portanto, a
impossibilidade de atuacao do Parquet Estadual seja como parte, seja como
litisconsorte. Em nenhum momento foi enfrentada hipétese de conjugacao de
interesses trabalhistas, estaduais e federais. Anote-se, por oportuno, que, a
principio, também nao ha qualquer 6bice para que o MPT atue em litisconsoércio

ativo facultativo com o MPF e o MPE, desde que a acao civil publica também vise
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a tutela de interesse difuso ou coletivo de natureza trabalhista. REsp 1.444.484-

RN, Rel. Min. Benedito Gongcalves, julgado em 18/9/2014.Informativo n® 0549
Periodo: 5 de novembro de 2014. PRIMEIRA TURMA.

59. Qual é o procedimento para declarar a perda do cargo de membro

vitalicio do Ministério Publico estadual?

Resumo

Em acao penal decorrente da pratica de corrupcao passiva praticada por
membro vitalicio do Ministério Publico Estadual, nao & possivel determinar

a perda do cargo com fundamento no art. 92, I, a, do CP.

Explicacao

De acordo com o art. 92, I, a, do CP, é efeito ndo automatico da condenacao
a perda do cargo, funcao publica ou mandato eletivo quando aplicada a pena
privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nos crimes
praticados com abuso de poder ou violacdo de dever para com a Administracao
Publica. Entretanto, quanto a perda do cargo de membro do Ministério Publico
Estadual, ha norma especial (Lei 8.625/1993 - Lei Organica Nacional do
Ministério Puablico) que dispoe que a perda do referido cargo somente pode ocorrer
apos o transito em julgado de acao civil proposta para esse fim. O art. 38, § 2°,
da Lei 8.625/1993 ainda prevé que a acao civil para a decretacao da perda do
cargo somente pode ser ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica quando
previamente autorizado pelo Colégio de Procuradores, o que constitui condicao

de procedibilidade, juntamente com o transito em julgado da sentenca penal
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condenatoéria. Com efeito, em se tratando de normas legais de mesma hierarquia,
o fato de a Lei Organica Nacional do Ministério Publico prever regras especificas
e diferenciadas das do Codigo Penal para a perda de cargo, em atencao ao
principio da especialidade - lex specialis derogat generali -, deve prevalecer o que
dispoe a lei organica. REsp 1.251.621-AM, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em
16/10/2014. Informativo n® 0552 Periodo: 17 de dezembro de 2014. QUINTA
TURMA

60. O MP possui legitimidade para propor acao civil piblica em defesa
de interesses coletivos e individuais homogéneos dos mutuarios do

SFH?

Resumo

O Ministério Pablico tem legitimidade ad causam para propor acao civil
publica com a finalidade de defender interesses coletivos e individuais
homogéneos dos mutuarios do Sistema Financeiro da Habitacao. Precedentes
citados: EREsp 644.821-PR, Corte Especial, DJe 4/8/2008; e AgRg no EREsp
633.470-CE, Corte Especial, DJ 14/8/2006. REsp 1.114.035-PR, Rel. originario
Min. Sidnei Beneti, Rel. para acérdao Min. Joao Otavio de Noronha, julgado em
7/10/2014. Informativo n® 0552 Periodo: 17 de dezembro de 2014.

TERCEIRA TURMA

61. O MP possui legitimidade na defesa de direitos de consumidores de

servicos médicos?

Resumo
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O Ministério Publico tem legitimidade para propor acao civil publica cujos
pedidos consistam em impedir que determinados hospitais continuem a
exigir caucao para atendimento médico-hospitalar emergencial e a cobrar,
ou admitir que se cobre, dos pacientes conveniados a planos de saiide valor
adicional por atendimentos realizados por seu corpo médico fora do horario

comercial.
Explicacao

Cuida-se, no caso, de buscar a protecao de direitos do consumidor, uma
das finalidades primordiais do MP, conforme preveem os arts. 127 da CF e 21 da
Lei 7.347/1985. Além disso, tratando-se de interesse social compativel com a
finalidade da instituicao, o MP tem legitimidade para mover acao civil publica em
defesa dos interesses e direitos dos consumidores difusos, coletivos e individuais
homogéneos, conforme o disposto no art. 81 do CDC. REsp 1.324.712-MG, Rel.
Min. Luis Felipe Salomao, julgado em 24/9/2013.Informativo n® 0532 Periodo:
19 de dezembro de 2013.

62. O MP possui prerrogativa institucional de tomar assento a direita

do magistrado?
Resumo
E prerrogativa institucional dos membros do Ministério Piblico sentar-se a
direita dos juizes singulares ou presidentes dos 6rgaos judiciarios perante

os quais oficiem, independentemente de estarem atuando como parte ou

fiscal da lei.
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Explicacao

Com efeito, o Ministério Puablico é instituicao permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme
estabelece o art. 127 da CF. Dessa forma, em razdo da sua relevancia para o
Estado Democratico de Direito, essa instituicao possui prerrogativas e garantias
para que possa exercer livremente suas atribuicoes. Ademais, nao se pode falar
em privilégio ou quebra da igualdade entre os litigantes, uma vez que a citada
garantia € proveniente de lei (art. 41, XI, da Lei 8.625/1993 e art. 18,1, a, da LC
75/1993). Precedentes citados: RMS 6.887-RO, Primeira Turma, DJ
15/12/1997; AgRg na MC 12.417-SP, Segunda Turma, DJ 20/6/2007; e RMS
19.981-RJ, Quinta Turma, DJ 3/9/2007. RMS 23.919-SP, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 5/9/2013. Informativo n® 0529 Periodo: 6 de
novembro de 2013. SEGUNDA TURMA

63. O Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar acao civil
publica com o objetivo de garantir o acesso a critérios de correcao de
provas de concurso publico?

Resumo

O Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar acao civil piblica com o

objetivo de garantir o acesso a critérios de correcao de provas de concurso

publico.

Explicacao
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De inicio, esclarece-se que o concurso publico € o principal instrumento de
garantia do sistema de meritocracia na organizacado estatal, um dos pilares
dorsais do Estado Social de Direito brasileiro, condensado e concretizado na CF.
Suas duas qualidades essenciais - ser concurso, o que implica genuina
competicdo, sem cartas marcadas, e ser publico, no duplo sentido de certame
transparente e de controle amplo de sua integridade - impdem generoso
reconhecimento de legitimidade ad causam no acesso a justica. REsp 1.362.269-
CE, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 16/5/2013. Informativo n°® 0528
Periodo: 23 de outubro de 2013. SEGUNDA TURMA

64. O MP possui legitimidade para a propositura de acao civil puablica
objetivando o fornecimento de cesta de alimentos sem gliten a

portadores de doenca celiaca?

Resumo

O Ministério Publico é parte legitima para propor acao civil publica tendo
por objeto o fornecimento de cesta de alimentos sem gliten a portadores de
doenca celiaca. Essa conclusao decorre do entendimento que reconhece a
legitimidade do Ministério Publico para a defesa da vida e da saude, direitos
individuais indisponiveis. AgRg no AREsp 91.114-MG, Rel. Min. Humberto
Martins, julgado em 7/2/2013. Informativo n° 0517 Periodo: 2 de maio de
2013. SEGUNDA TURMA.
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65. O MP possui legitimidade para a defesa de direitos dos
consumidores atinentes a inscricido de seus nomes em cadastros de

inadimplentes?
Resumo

O Ministério Piublico tem legitimidade para o ajuizamento de acao civil
publica com o objetivo de impedir o repasse e de garantir a exclusao ou a
abstencao de inclusao em cadastros de inadimplentes de dados referentes a
consumidores cujos débitos estejam em fase de discussao judicial, bem
como para requerer a compensacao de danos morais e a reparacao de danos
materiais decorrentes da inclusao indevida de seus nomes nos referidos

cadastros.
Explicacao

A Lei n. 7.347/1985, que dispoe sobre a legitimidade do MP para a
propositura de acao civil publica, € aplicavel a quaisquer interesses de natureza
transindividual, tais como definidos no art. 81 do CDC, ainda que eles ndo digam
respeito as relacoes de consumo. Essa conclusao é extraida da interpretacao
conjunta do art. 21 da Lei n. 7.347/1985 e dos arts. 81 e 90 do CDC, os quais
evidenciam a reciprocidade e complementaridade desses diplomas legislativos,
mas principalmente do disposto no art. 129, IIl, da CF, que estabelece como uma
das funcoes institucionais do MP "promover o inquérito civil e a acao civil publica,
para protecao do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos". Mesmo no que se refere aos interesses de natureza
individual homogénea, apoés grande discussdo doutrinaria e jurisprudencial
acerca da legitimacao processual extraordinaria do MP, firmou-se o

entendimento de que, para seu reconhecimento, basta a demonstracdao da
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relevancia social da questao. Nesse sentido, o STF pacificou o tema ao estabelecer
que, no género "interesses coletivos", ao qual faz referéncia o art. 129, III, da CF,
incluem-se os '"interesses individuais homogéneos", cuja tutela, dessa forma,
pode ser pleiteada pelo MP. O STJ, na mesma linha, ja decidiu que os interesses
individuais homogéneos sado considerados relevantes por si mesmos, sendo
desnecessaria a comprovacao dessa relevancia. Ademais, além da grande
importancia politica que possui a solucao jurisdicional de conflitos de massa, a
propria CF permite a atribuicéo de outras func¢oes ao MP, desde que compativeis
com sua finalidade (art. 129, IX). Em hipoteses como a discutida, em que se vise
a tutela de um determinado numero de pessoas ligadas por uma circunstancia
de fato, qual seja, a inclusao de seu nome em cadastros de inadimplentes, fica
clara a natureza individual homogénea do interesse tutelado. Outrossim, a
situacao individual de cada consumidor nao é levada em consideracao no
momento da inclusdo de seu nome no cadastro, bastando que exista demanda
judicial discutindo o débito, o que evidencia a prevaléncia dos aspectos coletivos
e a homogeneidade dos interesses envolvidos. Assim, nao se pode relegar a tutela
de todos os direitos a instrumentos processuais individuais, sob pena de excluir
da protecao do Estado e da democracia aqueles cidadaos que sejam mais
necessitados, ou possuam direitos cuja tutela seja economicamente inviavel sob
a otica do processo individual. REsp 1.148.179-MG, Rel. Min. Nancy Andrighi,
julgado em 26/2/2013. Informativo n°® 0516 Periodo: 17 de abril de 2013.
TERCEIRA TURMA

66. O MP tem interesse na interposicao de recurso em acao de

retificacao de registro civil?
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Resumo

O Ministério Publico tem interesse na interposicao de recurso de apelacao
em face de sentenca que, nos autos de acao de retificacao de registro civil,
julga procedente o pedido para determinar que seja acrescido ao final do

nome do filho o sobrenome de seu genitor.
Explicacao

Ainda que se trate de procedimento de jurisdicao voluntaria, os arts. 57 e
109 da Lei n. 6.015/1973, de forma expressa, dispdem sobre a necessidade de
intervencao do MP nas acoes que visem, respectivamente, a alteracao do nome e
a retificacao do registro civil. A imposicao legal referida, por sua vez, decorre do
evidente interesse publico envolvido, justificando a intervencdo do MP no
processo € o seu interesse recursal. REsp 1.323.677-MA, Rel. Min. Nancy
Andrighi, julgado em 5/2/2013. Informativo n°® 0513 Periodo: 6 de marco de
2013. TERCEIRA TURMA.

67. Se a Denuncia é formulada pelo MP estadual, ha necessidade de

ratificacao pela PGR para processamento no STJ?

Resumo

Nao é possivel o processamento e julgamento no STJ de dentuncia
originariamente apresentada pelo Ministério Publico estadual na Justica
estadual, posteriormente encaminhada a esta corte superior, se a exordial
nao for ratificada pelo Procurador-Geral da Republica ou por um dos

Subprocuradores-Gerais da Republica.
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Explicacao

A partir do momento em que houve modificacdo de competéncia para o processo
e julgamento do feito, a denuncia oferecida pelo parquet estadual somente podera
ser examinada por esta Corte se for ratificada pelo MPF, o6rgao que tem
legitimidade para atuar perante o STJ, nos termos dos arts. 47, § 1°, e 66 da LC
n. 35/1979, dos arts. 61 e 62 do RISTJ e em respeito ao principio do promotor
natural. Precedentes citados: AgRg no Ag 495.934-GO, DJ 3/9/2007, e AgRg na
SS 1.700-CE, DJ 14/5/2007. APn 689-BA, Rel. Min. Eliana Calmon, julgada em
17/12/2012. Informativo n°® 0511 Periodo: 6 de fevereiro de 2013. CORTE
ESPECIAL

68. O MP detém legitimidade para propor acao civil publica com o
intuito de impedir a veiculacao de video, em matéria jornalistica, com
cenas de tortura contra uma crianca, ainda que nao se mostre o seu

rosto?
Resumo
O MP detém legitimidade para propor acao civil publica com o intuito de
impedir a veiculacao de video, em matéria jornalistica, com cenas de tortura
contra uma crianca, ainda que nao se mostre o seu rosto.

Explicacao

A legitimidade do MP, em acao civil publica, para defender a infancia e a

adolescéncia abrange os interesses de determinada crianca (exposta no video) e
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de todas indistintamente, ou pertencentes a um grupo especifico (aquelas
sujeitas as imagens com a exibicao do video), conforme previsao dos arts. 201, V,
e 210, I, do ECA. Precedentes citados: REsp 1.060.665-RJ, DJe 23/6/2009, e
REsp 50.829-RJ, DJ 8/8/2005. REsp 509.968-SP, Rel. Min. Ricardo Villas Boas
Cueva, julgado em 6/12/2012.Informativo n® 0511 Periodo: 6 de fevereiro de
2013. TERCEIRA TURMA

SUMULA 604. O mandado de seguranca nao se presta para atribuir efeito
suspensivo a recurso criminal interposto pelo Ministerio Publico. (Sumula 604,

TERCEIRA SEGAO, julgado em 28/02/2018, DJe 05/03/2018)

SUMULA 601 O Ministerio Publico tem legitimidade ativa para atuar na defesa
de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos dos consumidores, ainda
que decorrentes da prestacao de servico publico. (Sumula 601, CORTE

ESPECIAL, julgado em 07/02/2018, DJe 14/02/2018)

SUMULA 694. O Ministerio Publico tem legitimidade ativa para ajuizar acao de
alimentos em proveito de crianca ou adolescente independentemente do exercicio
do poder familiar dos pais, ou do fato de o menor se encontrar nas situacgoes de
risco descritas no art. 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ou de
quaisquer outros questionamentos acerca da existéncia ou eficiéncia da
Defensoria Publica na comarca. (Sumula 594, SEGUNDA SECAO, julgado em
25/10/2017, DJe 06/11/2017)
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SUMULA 539. E permitida a capitalizacao de juros com periodicidade inferior a
anual em contratos celebrados com instituicoes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional a partir de 31/3/2000 (MP n. 1.963-17/2000, reeditada
como MP n. 2.170- 36/2001), desde que expressamente pactuada. (Sumula 539,
SEGUNDA SECAO, julgado em 10/06/2015, DJe 15/06/2015)

SUMULA 329. O Ministerio Publico tem legitimidade para propor acao civil
publica em defesa do patriménio publico. (Sumula 329, CORTE ESPECIAL,
julgado em 02/08/2006, DJ 10/08/20006, p. 254)

SUMULA 234. A participacao de membro do Ministerio Publico na fase
investigatoria criminal nao acarreta o seu impedimento ou suspeicao para o
oferecimento da denuncia. (Sumula 234, TERCEIRA SECAO, julgado em
13/12/1999, DJ 07/02/2000, p. 1895)

SUMULA 226. O Ministerio Publico tem legitimidade para recorrer na acao de
acidente do trabalho, ainda que o segurado esteja assistido por advogado.
(Sumula 226, CORTE ESPECIAL, julgado em 02/08/1999, REPDJ 11/11/1999,
p. 57, DJ 01/10/1999, p. 83)

SUMULA 189. £ DESNECESSARIA A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO
NAS EXECUGOES FISCAIS. (Sumula 189, PRIMEIRA SECAO, julgado em
11/06/1997, DJ 23/06/1997, p. 29331)
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SUMULA 99. O MINISTERIO PUBLICO TEM LEGITIMIDADE PARA RECORRER
NO PROCESSO EM QUE OFICIOU COMO FISCAL DA LEI, AINDA QUE NAO
HAJA RECURSO DA PARTE. (Sumula 99, CORTE ESPECIAL, julgado em
14/04/1994, DJ 25/04/1994, p. 9284)
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